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Forord

Ved Vandmiljeplanens vedtagelse i 1987 blev

der iveerksat et overvagningsprogram for at

folge udviklingen i de faktiske udledninger af
neeringsstoffer til vandmiljeet og registrere de
okologiske effekter af den reducerede udledning.
Overvagningsprogrammet blev iveerksat den 1. ok-
tober 1988 (Miljestyrelsen, 1989).

Programmet, der var et supplement til det tilsyn,
amterne dengang forte med omgivelserne i henhold
til § 66 i miljebeskyttelsesloven (Miljo- og Energi-
ministeriet, 2001), omfattede luften, grundvandet,
landomrader, vandleb, sger, havet samt spilde-
vandsanleg og andre punktkilder.

Overvagningsprogrammet blev justeret i 1992
(Miljestyrelsen, 1993) og revideret i 1997 (Miljosty-
relsen, 2000), hvor overvégningen af miljgfremmede
stoffer blev inddraget. Det reviderede program for
perioden 1998-2003 kaldtes NOVA-2003 (det Natio-
nale Program for Overvagning af Vandmiljeet, 1998-
2003).

Det Nationale Program for Overvagning af
VAndmiljoet og NAturen — kaldet NOVANA- geel-
der for perioden 2004-2009 og integrerer den natio-
nale overvagning af natur og milje. Overordnet be-
tyder det bl.a., at overvagning af arter og terrestrisk
natur indgar, ligesom der er sket en opprioritering
af akvatisk natur. Til gengeeld er der sket en reduk-
tion i overvagningen af neeringsstoffer og effekter af
disse og af miljefremmede stoffer.

Programbeskrivelsen bestar af tre dele:

Del 1 omfatter en generel beskrivelse af baggrunden
for programmet, herunder de nationale behov for
og internationale forpligtelser til natur- og milje-
overvagning. Ligeledes bliver der gjort rede for de
overordnede formal og de faglige og strategiske
forhold, der har ligget til grund for udarbejdelsen af
NOVANA. Endelig beskrives organisationen af pro-
grammet og den overordnede gkonomi.

Del 2 omfatter en beskrivelse af de enkelte del-
programmer.

Del 3 omfatter generelle forhold vedrerende
kvalitetssikring, datalagring og rapportering samt
detailtabeller, der viser malevariable og malefre-
kvenser pa stationer fordelt pa delomrader. Endvi-
dere findes en reekke tekniske notater og uddybnin-
ger af visse delprogrammer.

Neeste kapitel bestar af et resumé af indhold og
struktur i denne del 1 af programbeskrivelsen.

Programbeskrivelsens del 1 er udarbejdet ved gen-
brug af dele af programbeskrivelsen for NOVA-2003
(Miljestyrelsen, 2000) og ud fra materiale udarbejdet
til overvagningsprogrammets bestyrelse (kaldet
Aftaleudvalget) samt input fra programmets fag-
datacentre mv. Alle som har bidraget til program-
beskrivelsens del 1, takkes for deres input og kom-
mentarer.

Folgende har staet for redigering af programbeskrivelsens del 1:

Lars M. Svendsen, Danmarks Miljoundersogelser, Overvagningssektionen
Bjarne Norup, Danmarks Miljoundersegelser, Overvagningssektionen.

Folgende har bidraget med tekst til et eller flere afsnit i programbeskrivelsens del 1:

Jesper H. Andersen, Danmarks Miljoundersegelser
Lilian van der Bijl, Danmarks Miljpundersogelser
Susanne Bouttrup, Danmarks Miljoundersogelser
Jens Bogestrand, Danmarks Miljoundersogelser
Thomas Ellermann, Danmarks Miljeundersegelser
Ruth Grant, Danmarks Miljeundersogelser

Finn Palmgren Jensen, Danmarks Miljoundersogelser

Jens Peder Jensen, Danmarks Miljoundersogelser
Karin Dalgren Laursen, Miljestyrelsen

Knud Erik Nielsen, Danmarks Miljoundersogelser
Bjarne Norup, Danmarks Miljoundersogelser
Lars M. Svendsen, Danmarks Miljgundersogelser

Jens Stockmarr, Danmarks og Grenlands Geologiske Undersogelse.




1 Resumé

Det Nationale program for Overvagning af Vandmilje-
et og Naturen (NOVANA) treeder i kraft 1. januar 2004.

Programmet har til formal at felge tilstanden af
vandmilje og natur og de vasentligste pavirk-
ninger.

Programmet skal beskrive forureningskilder og
andre vaesentlige pavirkninger og deres effekt pa
vandmilje og terrestrisk natur.

Det skal endvidere overordnet dokumentere
effekten af nationale natur- og miljehandlings-
planer og vurdere, om milje- og naturkvaliteten
opfylder de politisk fastsatte mal, og om udvik-
lingen gar i den rigtige retning.

Med dette program kan Danmark opfylde sine interna-
tionale overvagnings- og rapporteringsforpligtelser og
veesentlige andre nationale forpligtelser pa vandmilje-
og naturomraderne, i det mindste pa et minimumsni-
veau.

NOVANA-programmet afloser det Nationale pro-
gram for Overvagning af Vandmiljeet (NOVA-2003),
som har veeret i kraft siden 1998. Dette program havde
sit udspring i Vandmiljeplanen fra 1987, hvor der blev
iveerksat et overvdgningsprogram for vandmiljoet.
Hensigten med NOVANA har for Miljeministeriet og
de regionale myndigheder (amterne, Bornholms Regi-
onskommune samt Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner) veeret, at naturovervagning og iseer overvag-
ningen af den terrestriske natur har skullet inddrages
i den nationale overvagning, ikke mindst af hensyn til
forpligtelserne i habitatdirektivet. Til forskel fra NOVA-
2003 indgar derfor overvagning af terrestrisk natur og
arter i NOVANA, ligesom der er sket en opprioritering
af akvatisk natur.

Der blev i 1987 aftalt et bloktilskud med amterne
og Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner, og staten
fik ogsa ressourcer til sine aktiviteter. Amterne har lagt
en andel af deres tilsyn ind i overvagningsprogrammet
for vandmiljeet. Der er ikke tilvejebragt nye midler til
overvagning i NOVANA, og programmet holder sig
inden for de samme rammer for tilskud til de regio-
nale myndigheder som i det nuvaerende aktstykke om
Vandmiljeplanens Overvagningsprogram (Indenrigs-
ministeriet, 1987). Derfor er der foretaget en reduktion
i vandovervagningen, iseer vedrerende overvigningen
af neeringsstoffer, miljefremmede stoffer, geografisk
deekning mv. Det har ogsa haft som konsekvens, at
programmet primeert opfylder behov ift. internationale
aftaler, mens nationale behov ikke i samme omfang
som tidligere har kunnet tilgodeses.

Et udkast til NOVANA blev sendt i offentlig hering
i perioden december 2002 til januar 2003 og gav anled-
ning til 31 heringssvar. I flere heringssvar udtryktes
der beklagelse af reduktionerne i overvagningen af
miljofremmede stoffer, og der blev efterlyst begrundel-
ser for reduktionerne. En naermere redegorelse herfor
fremgar af afsnit 4.1.4.

Der henvises i en raekke tilfeelde til programbe-
skrivelsen for NOVA-2003, som indeholder en raekke
detaljerede oplysninger og baggrundsinformation, som
kan veere nyttig ogsa i relation til NOVANA. NOVA-
2003-programbeskrivelsen findes pa:
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning /NOVA-2003/
NOVA-arkivet/

NOVANA gennemfores som et samarbejde mellem in-
stitutioner i Miljgministeriet (Danmarks og Grenlands
Geologiske Undersogelse, Danmarks Miljoundersogel-
ser, Miljostyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen) og de
regionale myndigheder. Danmarks Miljoundersegelser
har det overordnede, koordinerende ansvar for pro-
grammet.

Neerveaerende del 1 af programbeskrivelsen beskri-
ver baggrunden for NOVANA sammen med forudseet-
ninger, overordnede formal, den overordnede strategi,
programmets indhold kort, organisation, skonomiske
rammer mv. (delprogrammerne i NOVANA er beskre-
vet i programbeskrivelsens del 2).

De efterfolgende kapitler i naervaerende del af pro-
grambeskrivelsen indeholder folgende:

Kapitel 12 beskriver de forudsaetninger, der har
veeret for udarbejdelse af NOVANA-programmet.

Programmets overordnede formal, som er kort
sammenfattet i det indledende afsnit af dette resumé,
gennemgas i kapitel 3.

Strategien i programmet og det overordnede ind-
hold af delprogrammerne med de vesentligste aen-
dringer gennemgés i kapitel 4. NOVANA bestér af en
reekke delprogrammer:

* Baggrundsovervagning af luftkvalitet og atmosfae-
risk deposition

e Punktkilder

e Landovervagning

e Grundvand

* Vandleb

e Sger

e Hav og fjord

e Arter og terrestriske naturtyper

e Det landsdeekkende luftkvalitetsméleprogram i by-
erne.

Den detaljerede strategi og det detaljerede indhold af
delprogrammerne findes i programbeskrivelsens del 2,
kapitel 3 til 12.


http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVA-2003/NOVA-arkivet/

I kapitel 5 beskrives, hvordan programmet styres,
hvilke roller de enkelte akterer har, og hvilke opgaver
de udferer. NOVANA er et samarbejde mellem institu-
tioner i Miljeministeriet og de regionale myndigheder.
Den organisation, som fungerer under det eksisterende
NOVA-2003-program, videreferes dog saledes, at den
er udvidet til ogsa at omfatte arter og terrestriske na-
turtyper, ligesom styringsgruppen for marine omrader
og atmosfeeren er delt i to grupper.

Den overordnede gkonomi for delprogrammerne
er beskrevet i kapitel 6 sammen med nogle generelle
beregningsforudseetninger.

I kapitel 7 beskrives en reekke tekniske forudseet-
ninger for NOVANAs gennemforelse, herunder regler
og aftaler om datalagring og -overfersel, tidsfrister i
programmet, kvalitetssikring samt nedvendige supple-
rende data.

I kapitel 8 beskrives aftaler om rapportering i pro-
grammet og rapporteringstyper under NOVANA.

I kapitel 9 beskrives tidsplan og proces for justering
og revision af NOVANA.



2 Forudseetninger

2.1 Indledning

Vandmiljeplanens overvagningsprogram har en per-
manent karakter (Indenrigsministeriet, 1987). Program-
met udarbejdes for en arreekke og revideres herefter
for at fa indbygget ny viden og eventuelt tage hojde for
nye foranstaltninger til opnaelse af de fastsatte mal for
miljo- og naturkvalitet og for nye overvagningsforplig-
telser. NOVA-2003 blev revideret i 1997, og indholdet
blev aftalt til og med 2003.

Med NOVA-2003 blev der indfert overvagning af
miljefremmede stoffer og tungmetaller. Hermed blev
overvagningen aendret fra at veere specifikt rettet mod
at eftervise effekterne af Vandmiljeplanen til at omfatte
miljokvalitet i grund- og overfladevand i bred for-
stand.

Forud for starten af revision af NOVA-2003 beslut-
tede de regionale aktorer og Miljoministeriet, at et
fremtidigt overvagningsprogram ogsa skulle omfatte
en reekke naturelementer.

Miljostyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen udar-
bejdede en sakaldt behovsopgerelse, som pa et over-
ordnet niveau beskriver Danmarks internationale og
nationale overvagnings- og rapporteringsforpligtelser,
og i regeringsgrundlaget fra 2001 understreges det, at
Danmark fortsat skal leve op til de forpligtelser, som er
indeholdt i de internationale miljoaftaler.

Ikke mindst nye direktiver og internationale kon-
ventioner med overvagningskrav (sdsom vandramme-
og habitatdirektivet samt Stockholmkonventionen) har
kreevet storre eendringer i forhold til NOVA-2003-pro-
grammet. Endvidere er der direktiver pé vej i forhold
til luftkvalitet, grundvand, rapportering mv.

Forud for revisionen af NOVA-2003 blev der
iveerksat en international evaluering af programmet.
Endvidere blev der igangsat et projekt, der kom med
anbefalinger til en statistisk optimering af udvalgte
dele af overvagningsprogrammet. Konklusioner og an-
befalinger herfra er anvendt i revisionsprocessen.

Med hensyn til inddragelse af naturovervégning
kom der med Wilhjelmudvalgets rapport (Wilhjelm-
udvalget, 2001) en anbefaling om naturovervagning
og en strategi for, hvordan denne kunne gennemfores.
Denne strategi har veeret udgangspunkt for inddra-
gelse af naturovervagning i NOVANA.

Sammenfattende har der sdledes veeret en reekke for-
udseetninger for programmets tilblivelse:

o Aktstykket om Vandmiljeplanens Overvagnings-
program (Indenrigsministeriet, 1987)

e Behovsopgerelse fra Miljostyrelsen og Skov- og Na-
turstyrelsen over Danmarks internationale og natio-
nale forpligtelser til overvagning og rapportering
(2001):
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/NOVANA /
Programbeskrivelse+del+3/Forpligtelser

* Anbefalinger fra den internationale evaluering af
det eksisterende overvagningsprogram NOVA-2003
(2002):
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/NOVANA /
Programbeskrivelse+del+3/Baggrund

* Anbefalinger i Wilhjelmudvalgets rapport “En rig
natur i et rigt samfund” vedrerende naturovervég-
ning;:
http:/ /www.sns.dk/udgivelser/
2002/87-7279-378-3 /html/default. htm

* Anbefalinger fra projekt om statistisk optimering af
NOVA-2003:
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/NOVANA /
Programbeskrivelse+del+3/Baggrund

¢ Den regionale gkonomiske ramme i programmet
skal veere den samme som i NOVA-2003, mens den
samlede statslige ramme reduceres med 10%.

De udvidede overvagnings- og rapporteringsbehov
har derfor kraevet en betydelig fokusering og priorite-
ring. Der er sdledes gennemgaet en leengere proces for
at nd frem til fastleeggelse af indholdet af NOVANA.
De vigtigste elementer i denne proces ud over de oven-
for neevnte forudseetninger har veeret:

* Beslutning om, at NOVANA skal omfatte overvag-
ning af arter og naturtyper (terrestriske og akvati-
ske)

e Diskussion pa Vand- og Naturdage af overordnet
indhold af og strategi for NOVANA, december 2001
(se afsnit 5.2.3 vedrerende Vand- og Naturdage)

e Godkendelse i Miljoministeriets koncernledelse
af strategi for inddragelse af naturovervagning og
af relevante dele af overvagningsforpligtelserne i
Vandrammedirektivet i NOVANA, primo 2002

e Nedsettelse af en Revisionsgruppe under Aftaleud-
valget til varetagelse af revisionen, foraret 2002 (se
afsnit 5.2.1)

¢ Godkendelse i Miljoministeriets koncernledelse af
et overordnet prioriteringsopleeg med overordnede
formal og strategi for indholdet af NOVANA, maj
2002


http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVANA/Programbeskrivelse+del+3/Forpligtelser
http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVANA/Programbeskrivelse+del+3/Baggrund
http://www.sns.dk/udgivelser/2002/87-7279-378-3/html/default.htm
http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVANA/Programbeskrivelse+del+3/Baggrund

e Start for Revisionsgruppens konkrete udmentning
af et NOVANA-program i samarbejde med fagdata-
centre og styringsgrupper, juni 2002

e Offentlig hering af udkast til NOVANA-program-
met, december 2002 - januar 2003

* Revisionsgruppen tager stilling til heringssvar og
justerer NOVANA-programmet. Udarbejdelse af
notat med Revisionsgruppens stillingtagen til ho-
ringssvar (maj 2003):
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/

NOVA +revision/

¢ Afholdelse af mode med en reekke af de organisa-
tioner og institutioner, der har afgivet heringssvar
om arter og naturtyper (april 2003)

* Moderunde med de regionale akterer om
NOVANA (april - juni 2003)

* Godkendelse i Aftaleudvalget af NOVANA-aftaler
med de regionale akterer (oktober 2003)

® De regionale aktorers underskrivelse af NOVANA-
aftaler inklusive bilag over malestationer, -variable
og -frekvenser (december 2003 - januar 2004)

e Feerdiggorelse og offentliggorelse af programbe-
skrivelse og tekniske anvisninger (marts 2004).

Programmet er udarbejdet i et samarbejde mellem de
involverede parter i NOVANA. Pa baggrund af Milje-
ministeriets prioriteringsopleeg og de regionale syns-
punkter har Revisionsgruppen fastlagt rammerne for
de forskellige delprogrammer (luftomradet, punktkil-
der, landovervagning, grundvand, vandleb, seer, hav
og fjord, samt arter og terrestriske naturtyper). Fagda-
tacentrene (se afsnit 5.3.4) har udarbejdet det faglige
indhold af delprogrammerne. Disse har veeret diskute-
ret i styringsgrupperne og er efterfelgende godkendt af
Revisionsgruppen.

2.2 Behovsopgorelse

NOVANA er behovsstyret, dvs. at programmet inden
for sin skonomiske ramme i videst muligt omfang skal
tilgodese de politisk-administrative behov, herunder
opfylde de internationale forpligtelser. Det er Miljomi-
nisteriets ansvar, at det sker.

Miljestyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen udarbej-
dede som ovenfor neevnt opgerelser over behovet for
data om miljeets tilstand, herunder hvilke internatio-
nale forpligtelser Danmark har vedrerende milje- og
naturovervagning i relation til direktiver og internatio-
nale konventioner, se:
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/NOVANA /
Programbeskrivelse+del+3/Forpligtelser

Et sammendrag af disse forpligtelser er vist i tabellen
paside 9 og 10.

Denne behovsopgerelse har saledes veeret et af funda-
menterne i planleegningen af NOVANA.

Det fremgik af behovsopgerelsen, at de primeere
behov for overvagning er relateret til internationale
forpligtelser og aftaler, fordi miljepolitikken i kraft
af miljoproblemernes greenseoverskridende karakter
i stigende grad aftales internationalt. De nationale
overvagningsbehov vil herudover udspringe af seerlige
nationale problemstillinger og forpligtelser i hand-
lingsplaner, strategier mv.

Behovsopgerelsen understregede ogs4, at et frem-
tidigt integreret overvagningsprogram skal indeholde
terrestrisk naturovervagning (overvagning af arter
og terrestriske naturtyper) og akvatiske arter samt
naturovervagning i relation til naturgenopretning ved
Skjern A og etablering af vadomrader under VMP 1L

Endvidere skal de dele af overvagningen integreres,
der i fremtiden skal udferes i relation til vandramme-
direktivet, og som naturligt kan veere en del af et natio-
nalt overvagningsprogram.

Det skal understreges, at selvom et overvagnings-
program ber tage udgangspunkt i operationelle mal-
setninger, sa er der for arter og terrestriske naturtyper
behov for, at malseetningerne i opbygningsfasen ud-
vikles parallelt med forstegangsovervdgningen. Der er
derfor behov for justeringer af denne del af program-
met i lobet af aftaleperioden 2004-2009.

De politisk/administrative behov for overvagning
er i sagens natur delvist styrede af den politiske dags-
orden. Det er derfor vigtigt, at et overvagningsprogram
tilretteleegges, sa der er indbygget en fleksibilitet, som
tillader at justere programmet i forhold til veesentlige
behov, der matte opsta i programperioden.

De samlede overvagningsbehov i relation til vand-
rammedirektivet er ikke medtaget i behovsopgerelsen,
da afklaring herom forst finder sted mellem EU-lande-
ne i lebet af arene 2002-2004. Det ma derfor forventes,
at der ogsa vil blive behov for justeringer i programpe-
rioden pga. vandrammedirektivet.

Der er i planleegningen af NOVANA sa vidt muligt
sogt taget hejde for konsekvenserne af kommende di-
rektiver, saisom de kommende datterdirektiver om luft.

2.3 International evaluering

DMU anmodede i januar 2001 Det Europeeiske Miljo-
agentur (EEA) om at udarbejde en uaftheengig vurde-
ring af, hvor godt NOVA-2003-programmet teknisk og
videnskabeligt opfylder de nationale og internationale
behov. EEA udpegede til dette formal et ekspertpanel
med Steve Nixon, WRc PLC, UK, som formand.
Panelet feerdiggjorde i november 2002 sit arbejde
med en endelig rapport. Publiceret pa:
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/NOVANA /
Programbeskrivelse+del+3/Baggrund

Rapporten konkluderer, at programmets opbygning er
hensigtsmeessig, at programmet opfylder behov i hen-
hold til eksisterende EU-direktiver og internationale
konventioner, og at den gennemforte kvalitetssikring
og kvalitetskontrol er hensigtsmeessig.


http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVA-revision/
http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVANA/Programbeskrivelse+del+3/Forpligtelser
http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVANA/Programbeskrivelse+del+3/Baggrund
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Punkt kilder

Hav og fjord

Baggrundsovervagning af luftkvalitet

og atmosfzerisk deposition

Det landsdaekkende luftkvalitetsmale-

program i byerne

Terrestriske naturtyper

Arter

Emissioner til atmosfaeren

Skovovervagning

Europaisk Union

Byspildevandsdirektivet

Direktivet om farlige stoffer il
vandmiljget

En reekke mindre direktiver om
farlige stoffer

EU’s overvagningsmekanisme
for emission af CO, og andre
drivhusgasser *

EU’s Program for store floder

Forordning om beskyttelse af
skovene mod luftforurening

Forordning om et europaeisk
skov-, informations- og
kommunikationssystem

Forordning om Miljgagenturet

Fuglebeskyttelsesdirektivet

Grundvandsdirektivet
— under udarbejdelse *

Habitatdirektivet *

IPPC-direktivet

Luftrammedirektivet
m. datterdirektiver

Nitratdirektivet

Rapporteringsdirektivet

Vandrammedirektivet *

Marine aftaler

HELCOM

OSPAR

Vadehavssamarbejdet

(fortseettes)




1
= ® £
[ > [0
x -
- =] (]
© C= =
@ 2 =
T w S >
@ © 0| <
3 o= -
e — Y .
> £33 2
it €Sol o =
© Do | T c
b c‘“ E
= S T < o 3
fe)] L X g f= -
c Qw5 o
'S I o 3 = & >
3 | $| 5 |28 g2 &
Resume af S g o g = | B 8|S E B
rapporteringsforpligtelser T 3 8 2 CE|SS 1]
. 2 c k<] o x o -5 [] =
opfyldt via NOVANA S 3 = g c 2 2ol s 9 g 2
- 1
(fortsat) n (0] > (7)) a T mo|0oga = <

Emissioner til atmosfaeren

Skovovervagning

Andre internationale aftaler

Klimakonventionen (*)

Ministerial Conference on the
Protection of Forests in Europe

OECD/Eurostat Joint
Questionnaire

Stockholmkonventionen

UNECE/CLRTAP/EMEP
(Genevekonventionen)

Nationale

Bekendtgarelse om
ferskvandsdambrug

Bekendtgarelse om
saltvandsbaseret fiskeopdraet

Bekendtgerelse om overvagning af
luftens indhold af ozon **

Bekendtgarelse om greenseveerdier
for luftens indhold af svovldioxid,
nitrogendioxid og nitrogenoxider,
bly og partikler *

Miljgbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven

Overvagning af skarv; radlister

Skjern A-overvagningen

Skovloven

Spildevandsbekendtgerelsen

Strategien for baeredygtig skovdrift

Tondermarskloven

Vandmiljgplan |

Vandmiljgplan Il

Vandmiljgplan 111
— under forberedelse *

* Nye forpligtelser/behov i NOVANA ift. NOVA-2003.
** En del af de nationale forpligtelser er konsekvenser af EU-direktiver. Vandrammedirektivet og habitatdirektivet vil kreeve bekendtgerelser.
Soijler i kursiv beskriver overvagningsaktiviteter, som ikke er med i NOVANA.
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De vaesentligste anbefalinger var folgende:

* Anvendelsen af modeller i landovervagningspro-
grammet bor udvides med transportmodeller for
fosfor og pesticider

® Sgprogrammet bor overveje at reducere frekven-
sen af makrofytprever og at inddrage perifyter og
bunddyr. PCB’er og dioxiner i biota og sedimenter
ber inddrages i overvagningen

® Det marine delprogram ber overveje at reducere i
meengden af indsamlede data, sa det sikres, at der
er ressourcer til at bearbejde alle data

® Delprogrammet for baggrundsovervagning af
luftkvalitet og atmosfeerisk deposition anbefales at
e@ndre leengden af opsamlingsperioden af nedbers-
opsamling fra to uger til én uge pa linje med inter-
nationale retningslinjer og at udvide med analyse
for miljefarlige stoffer.

Andre anbefalinger var folgende:

* Der forventes i en reekke delprogrammer at skulle
ske en eendret veegtning fra neeringsstoffer mod
miljefremmede stoffer

¢ Data om miljefremmede stoffer og tungmetaller bor
udnyttes ved planleegning af det neeste overvag-
ningsprogram, sa disse stoftyper overvages i de me-
dier, hvor de med storst sandsynlighed forekommer

e Politikrelevansen af programmet ber oges ved oget
brug af indikatorer i rapporteringen

e Strukturen af rapporterne fra amtsrapporter over
fagdatacenterrapporter til den nationale sammen-
stilling ber standardiseres, s det er muligt at folge
informationernes vej fra det regionale niveau til det
nationale niveau (“audit trail”).

I programbeskrivelsens del 2 er der for hvert delpro-
gram et afsnit, der beskriver, hvorledes delprogram-
merne har taget hojde for det internationale evalu-
eringspanels anbefalinger.

I forhold til rapporteringen er det besluttet at justere
rapporteringsstrategien mod en mere indikatorbaseret
rapporteringsform bade for den regionale og den na-
tionale rapportering (se kapitel 8).

Pa baggrund af erfaringer indhestet under NOVA-
2003 vil maling af miljefremmede stoffer i NOVANA bli-
ve mere malrettet mod de medier og de matricer, hvor de
kan forventes at blive fundet i malbare koncentrationer.
Stoffer, for hvilke der ikke findes standardiserede ana-
lysemetoder, vil ikke indg4, fer sadanne er udviklet, og
laboratorier er udpeget til analyserne. Der er endvidere
udviklet procedurer for, hvordan nye stoffer kan inddra-
ges i NOVANA. Samlet set er balancen mellem neerings-
stoffer og miljefremmede stoffer ikke veesentligt eendret i
NOVANA sammenlignet med NOVA-2003.

Ogsa i NOVANA-perioden vil der blive foretaget
internationale evalueringer, bl.a. pa grund af de inter-
nationale forpligtelsers store betydning, herunder at
data og vurderinger skal veaere internationalt sammen-
lignelige (se afsnit 9.2).

2.4 Statistisk optimering

Som en af forudseaetningerne for revision af NOVA-
2003 blev der iveerksat en statistisk evaluering af pro-
grammet. Forméalet med denne evaluering var:

“... at kortleegge og beskrive statistiske metoder, som
kan anvendes ved udarbejdelse og optimering af over-
vagningsprogrammer, samt at anvende de statistiske
metoder pa konkrete problemstillinger i de igangvee-
rende overvagningsprogrammer pa miljpomradet”.

Evalueringen blev foretaget pa baggrund af en raekke
sporgsmal inden for NOVA-2003’s delprogrammer.

Evalueringen fokuserer pé centrale problemstil-
linger, sdsom hvorvidt det stationsnet, der er etableret,
giver et rimeligt landsdeekkende billede, og hvorvidt
man kan pavise en udviklingstendens pa f.eks. 1-2%
pr. ar i visse parametre (f.eks. kveelstof) med en rimelig
statistisk sikkerhed inden for 10, 15 eller 20 ar.

Den resulterende rapport understreger, at analysen
er lavet ud fra en national synsvinkel, og at konklusio-
nerne derfor ikke nedvendigvis er gyldige pa regionalt
niveau.

Den statistiske evaluering er udgivet som en rapport
(Larsen, Jensen og Carstensen, 2002) og findes pa:
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/NOVANA /
Programbeskrivelse+del+3/Baggrund

Hovedkonklusionerne er:

¢ Antallet af stationer i de naturlige vandleb (dvs.
upavirkede af dyrkning) ber eges, hvorimod preve-
tagningsfrekvensen kan reduceres til hvert andet
eller hvert tredje ar

¢ Antallet af vandlebsstationer i de andre typer af
vandleb er passende

¢ Relevante udviklingstendenser i vandleb kan be-
stemmes pa mindre end 15 &r

¢ Ivandleb kan antallet af faunastationer formind-
skes, hvis det harmonerer med andre formal for
overvagningsprogrammet. Der kan tages faunapre-
ver hvert tredje ar, hvis det kombineres med arlig
provetagning pa et mindre antal vandlebsstationer

* Isger er den relative preecision lav grundet en stor
seesonvariation i de mélte kemiske og iseer biologi-
ske parametre

* Der skal for en reekke parametre méles i mere end
30 ar i seerne for at kunne pavise en udvikling med
en rimelig statistisk sikkerhed

* Der skal for sgerne inddrages flere variable samti-
digt for f.eks. at forklare udviklingstendenser

* Det anbefales at fortseette med et intensivt sepro-
gram

* Det anbefales at viderefore den valgte strategi i det
marine program med fa intensive stationer og flere
ekstensive stationer
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¢ Det anbefales at viderefore en raekke marine sta-
tioner for at fa tilstraekkeligt lange tidsserier til at
kunne pavise en udvikling. Der vil generelt veere
behov for ca. 30 ars malinger for at kunne pavise en
udvikling i sterrelsen 1-2% om aret

* Antallet af stationer i det atmosfeeriske program
(baggrundsovervagning af luftkvalitet og atmosfee-
risk deposition) er passende, men det bor vurderes,
om der kan reduceres i provetagningsfrekvensen
for filterprever

¢ For grundvandsprogrammet kan en udviklingsten-
dens pa mellem 2% og 4% pr. ar fastlegges stati-
stisk sikkert efter 30 ar

® Der er behov for at intensivere dele af programmet
for grundvand og at udvikle og anvende metoder,
der udnytter den rumlige korrelation mellem ma-
linger inden for samme omrade

e For pesticider er datagrundlaget i NOVA-2003 for
lille til, at der kan siges noget sikkert om preecisio-
nen

* Der ber videreudvikles klimakorrektioner for en
reekke parametre. Dette vil kunne reducere behovet
for data til de statistiske analyser

* En eventuel reduktion i overvagningsprogrammet
ber ikke baseres pé en bred nedskeering over alle
omrader, men pa fjernelse af delemner inden for
programmet.

Resultatet af analysen er blevet gennemgaet af fagdata-
centrene, og delprogrammerne er sa vidt muligt tilret-
tet efterfolgende. Det har dog ikke i alle tilfeelde vaeret
hensigtsmeessigt at tilrette delprogrammerne efter an-
befalingerne i den statistiske optimeringsanalyse. Sa-
ledes har f.eks. internationale forpligtelser umuliggjort
en reduktion i prevetagningen pa luftomradet.

Det fremgar af delprogrambeskrivelserne i pro-
grambeskrivelsens del 2 — typisk i delafsnit 4 om stra-
tegi — hvordan der er taget hojde for konklusioner og
anbefalinger fra den statistiske evaluering.

2.5 Okonomiske rammer

Den samlede regionale okonomi bestar af et bloktil-
skud til de regionale aktorer, der med Aktstykke om
Vandmiljeplanens Overvagningsprogram (Indenrigs-
ministeriet, 1987) blev fastlagt til 99,3 mio. kr. pr. ar
(1987-priser). Herudover indgar en del af de regionale
overvdgningsaktiviteter, det sakaldte regionale tilsyn.
Ved den forrige revision, hvor programmet blev fast-
lagt for perioden 1998-2003, aftaltes en samlet regional
okonomi pa ca. 180 mio. kr. pr. &r (2001-priser). Heraf
gar ca. 100 mio. kr. inkl. moms pr. ar til drift.

For NOVANA-programmet er der i perioden
2004-2009 forudsat ueendrede regionale skonomiske
rammer i 2001-priser, selvom programmet omfatter
en reekke nye emner og omrader. Rammen haeves dog
med godt 1 mio. kr. pr. ar, idet det er aftalt, at Keben-
havns Kommunes aktiviteter ift. luftmaleprogrammet
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LMPIV indgér som et nyt element i NOVANA. De
samlede rammer bliver derfor ca. 181 mio. kr. pr. ar
(2001-priser). Heraf gar ca. 98 mio. kr. inkl. moms pr. ar
til drift.

Den statslige oskonomi i NOVA-2003 var 57,9 mio.
kr. pr. ar (2001-priser) inklusive LMPIV-aktiviteter og
naturovervagning. Il NOVANA er der taget udgangs-
punkt i de statslige skonomiske rammer for 2005 jf.
finanslovsforslaget for 2003. Statens rammer under
NOVANA bliver 51,7 mio. kr. pr. ar (2001-priser).

I kapitel 6 er der flere oplysninger om ekonomien
fordelt pa delprogrammer for henholdsvis de statslige
og de regionale akterer, og de beregningsmeessige for-
udseetninger er kort beskrevet.

2.6 Qvrige overvejelser vedr. revisionen

Af EU’s 6. miljphandlingsprogram (Europa-Parlamen-
tets og Radets afgorelse nr. 1600/2002/EF af 22. juli
2002 om fastleeggelse af Feellesskabets sjette miljghand-
lingsprogram, 2002) fremgar det, at “det nuvaerende
data- og rapporteringssystem kun giver et tilneermet
overblik over miljoets tilstand og de tilknyttede socio-
okonomiske tendenser. Dette er en alvorlig begreens-
ning i vores mulighed for at lave en meningsfuld vur-
dering af EU-lovgivningen og for at forsta effekten pa
miljoet”.

Baggrunden for denne erkleering er afholdelsen af
en reekke europeeiske konferencer og meder under te-
maet “Bridging the gap” med det formal at bygge bro
over gabet mellem de miljodata, der er tilgeengelige, og
de data, som politikerne har behov for.

Konklusionerne fra ovennaevnte konferencer kan sam-
menfattes saledes:

* Der skal udvikles veerktojer — herunder politisk re-
levante indikatorer

* Den nuvearende EU-rapportering skal gores mere
stremlinet og politikrelevant, og foreeldede eller
overflodige rapporteringskrav skal fjernes

* Der skal udvikles nye metoder til at indsamle, ana-
lysere, modellere og sammenligne data

e Samarbejdet mellem lande og institutioner skal op-
timeres, sd data kun rapporteres til ét sted én gang
om aret, men er til rddighed for og kan bruges af
mange.

Der er nu et erkendt behov for at fa fremskaffet data,
som er egnede til at evaluere eksisterende EU-lovgiv-
ning og til at pege pa behovet for ny eller eendret lov-
givning.

NOVANA skal bidrage til at understotte denne in-
ternationale udvikling.



3 Formal

Det overordnede formal med NOVANA er at folge
tilstand og pavirkninger af vandmilje og natur og ud-
viklingen heri.

Beskrive forureningskilder og andre pavirk-
ninger og deres effekt pa tilstand og udvikling i
vandmilje og terrestrisk natur

Overordnet dokumentere effekten af nationale
vandmilje- og naturhandlingsplaner og foranstalt-
ninger — herunder om mélsatningen er naet, og
om udviklingen gar i den enskede retning
Opfylde Danmarks forpligtelser i henhold til EU-
lovgivning, internationale konventioner og natio-
nal lovgivning

Bidrage til at styrke det faglige grundlag for frem-
tidige internationale tiltag, nationale handlingspla-
ner, regional forvaltning og andre foranstaltninger
til forbedring af vandmilje og natur, herunder
bidrage til at udvikle forskellige veerktejer.

NOVANA er tilrettelagt, sa programmet kan:

Programmet er tilrettelagt efter DPSIR-konceptet
(figur 3.1), som kan beskrives saledes:

e D, “driving forces” — er arsagerne

P, “pressures” er pavirkninger, f.eks. forurenings-
kilder

S, “state” er tilstand og kvalitet af vandmilje og
natur

I, “impact” er effekt pa og udvikling af tilstanden i
vandmiljeet og naturen

R, “responses” er reguleringer og tiltag i videste
forstand, dvs. lovgivning, handlingsplaner mv.

Det var en del af den aftalte strategi for naturovervag-
ning i forbindelse med Wilhjelmudvalgets arbejde, at
der inden for overvdgningsprogrammet primeert skulle
fokuseres pa P (pressures, pavirkninger), S (state, til-
stand) og I (impacts, effekter) og udviklingen heri (Wil-
hjelmudvalget, 2001).

Derfor er udviklingen i sektorerne (D, driving
forces) og de politiske reaktioner og afledte love og
handlingsplaner (R, responces) ikke en del af overvag-
ningsprogrammet. Med hensyn til driving forces er det
Danmarks Statistik, der har opgaven at indsamle disse
data. I Miljeministeriet er det de faglige institutioner
(DMU og GEUS), der varetager overvagningen, mens
det politisk-administrative arbejde herer under styrel-
serne (Miljostyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen).

Programmet er tilrettelagt, sa det kan vurderes, om
de politiske miljomalseetninger er overholdt, og DMU
sammenfatter hvert fierde &r data i en rapport om ud-
viklingen i sektorerne (D), pavirkninger (P), tilstand (S)
og effekt (I) som en del af grundlaget for den strategi-
ske miljgplanleegning (for den seneste rapport, se Bach,
Christensen & Kristensen, 2001).

De nuverende malsatninger for vandleb, seer og
kystneere omrader er dog ikke sammenlignelige og/el-
ler operationelle, men det forventes, at der med imple-
mentering af vandrammedirektivet vil blive radet bod
pa dette. I en indledende fase vil overvagningen kunne
tilvejebringe viden til en efterfolgende operationalise-
ring af mélseetningerne.

Tidligere har effektvurdering af vandlebsrestau-
rering veeret foretaget gennem en raekke selvsteendige
projekter, f.eks. omkring Gels A, Brede A og Skjern A.
Det har kun veeret muligt i mindre omfang at inddrage
overvagning af effekter af vandlebsrestaurering, natur-
forvaltningsplaner o.l. i NOVANA for at muliggere

D P S |
Samfund Pavirkning Tilstand Effekter
Landbrug Udledninger

Fysisk
Industri tilstand Natur og Miljg
. Arealanvendelse
Energi
. . Jkolo- .
Transport Brug af ressourcer t'lngk d
Service Kemisk fstan M K
; enneske
Husholdninger/ Risikofyldte tilstand og samfund
Forbrug teknologier
Sektorpolitik et Miljgpolitik et Fasetlaaggglse i et Prioriteringer
malsaetninger
Figur 3.1 R

DPSIR-diagram.
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vurdering af langtidseffekterne. Saledes er effekterne
af naturgenopretningen ved Skjern A og af genetable-
ring af vddomrader under VMP II-ordningen dog med
i NOVANA, idet der i delprogrammerne for vandleb,
seer og arter og terrestriske naturtyper er indbygget en
begreenset overvagning, omend pa et reduceret niveau
i forhold til tidligere.

Der har samlet set veeret behov for en benhard prio-
ritering med fokus pa opfyldelse af internationale for-
pligtelser. Derfor har en reekke nationale og regionale
behov ikke kunnet tilgodeses. I forhold til regionale
behov har de regionale akterer dog en reekke tilsyns-
forpligtigelser, som kan imedekomme nogle af disse
behov. Det nationale overvagningsprogram har fra
starten veeret et supplement til den regionale overvag-
ning og har ikke skullet erstatte denne. NOVANA kan
dog gennem valg af lokaliteter og samarbejdet med de
regionale akterer i et vist omfang tilgodese regionale
behov og dermed nyttiggeres i forhold til det regionale
tilsyn.
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4 Strategi for og overordnet indhold af NOVANA

4.1 Strategi

4.1.1 Indledning

Strategien for de enkelte delprogrammer i NOVANA
er beskrevet i kapitel 3-10 i programbeskrivelsens del
2, hvor det ligeledes er beskrevet, hvilke forpligtelser
der har haft indflydelse pa den valgte strategi.

I NOVANA er naturovervagningen teenkt sammen
med vandmiljgovervagningen. Vandmiljgovervagnin-
gen har gennem mere end 10 ar givet en reekke erfa-
ringer, som umiddelbart kan overferes til naturover-
vagningen, herunder omkring organisation, struktur,
opgavefordeling, datalagrings- og dataoverforselsafta-
ler, kvalitetssikringsprocedurer mv.

NOVA-2003 indeholdt allerede naturelementer, da
der gennem arene er gennemfort en betydelig overvag-
ning af plankton, bundplanter og dyr i vandleb, seer
og havomrader. Derfor integreres akvatiske arter og
naturtyper i vandmiljoovervagningen, og for den ter-
restriske natur etableres der et nyt, integreret, nationalt
deekkende program omfattende arter og terrestriske
naturtyper.

Der kan i praksis ikke skelnes mellem milje- og
naturovervagning. Savel for vandmiljeet som for det
terrestriske miljo bruges de biologiske komponenter i
et samspil med fysiske og kemiske parametre til at fast-
leegge og fortolke tilstanden og udviklingen deri.

Et overvdgningsprogram ma tage udgangspunkt i den
aktuelle viden om arsagssammenheenge og péavirknin-
ger. Det er vigtigt, at denne viden udbygges gennem
forskning, og at NOVANA soges tilrettelagt med en
fleksibilitet, der muligger inddragelse af ny viden.
Endvidere vil NOVANA tilvejebringe en reekke data og
resultater, der bidrager til ny viden, forvaltningsred-
skaber mv.

Overvagning har principielt en langsigtet karakter.
Der er behov for lange tidsserier for statistisk at kunne
pavise sma eendringer over tid. De kan anvendes som
reference for vurdering af mere kortsigtede indgreb.

I NOVANA er det derfor sikret, at vaesentlige, lange
tidsserier med tilstand og pavirkning viderefores.

Overvagningen er ogsa sogt tilrettelagt, sa den i
videst muligt omfang adskiller den naturlige variation
fra menneskeskabte pavirkninger, herunder effekten
af handlingsplaner og anden forvaltning. For at kunne
vurdere og korrigere for klimatiske effekter vil der pa
tveers af programmet blive fremskaffet en raekke klima-
tiske data.

Overvagningen er ligeledes tilrettelagt, sa den kan
adskille de forskellige kildetyper, herunder punktkil-
der fra diffuse kilder og naturlige kilder fra menneske-
skabte kilder. Det er i dag ikke muligt at skelne mellem
forskellige tilforselsveje for landbrugsbidraget, men

der er i EU-regi forskningsprojekter i gang, der tester
forskellige modellers anvendelighed. Néar der kom-
mer mere operationelle modeller, kan disse inddrages i
NOVANA.

For at kunne tage hejde for en raekke af de oven-
neevnte forhold er der i NOVANA grundleggende
anvendt en strategi med fa intensivt malte lokaliteter /
omrader og mange ekstensivt malte lokaliteter /
omrader (se afsnit 4.1.3).

Med NOVANA er der tilstreebt en yderligere inte-
gration af det nationale overvagningsprograms forskel-
lige delprogrammer, s& de understotter hinanden, og
ved at metoder, data og variable, hvor det er relevant,
er integrerede og forsegt koblede.

Det er NOVANA-partnernes mal, at data indsamlet

for offentlige midler skal veere offentligt tilgeengelige,
hvorfor strategien er, at data er tilgeengelige pa internet-
tet. Det er samtidig vigtigt, bl.a. for anvendelsen af data
til forskning, at kvalitetssikringen af data klart fremgar.
Denne strategi vil alt andet lige oge den forsknings-
meessige udnyttelse af data. Data, der er rapporteret til
EU, internationale konventioner, Danmarks Statistik
o.l, bliver ogsé gjort tilgeengelige pa internettet.

4.1.2 Strategi vedrorende vandramme- og
habitatdirektiverne

EU’s vandrammedirektiv forudseetter, at medlems-
staterne senest pr. 22. december 2006 igangsaetter over-
vagningsprogrammer med henblik pé at kunne ud-
arbejde en sammenhangende og overordnet oversigt
over den gkologiske og kemiske tilstand og udvikling
inden for hvert vandomradedistrikt.

Vandrammedirektivet omfatter grundvand og over-
fladevand, herunder kystvande indtil 1 semil fra basis-
linjen, samt nogle beskyttede omréader. Abne farvande
er kun omfattet for s& vidt angér kemiske forhold.
Vandrammedirektivets overvagningsforpligtelser vil
derfor bergre store dele af vandmiljoovervagningen.
Amternes opgaver er beskrevet i lov om miljgmal med
tilherende lovbemeerkninger.
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l-.__&!?,.‘. Vanddistrikter med angivelse af vanddistriktsmyndighed

===~ Afgreensning af vanddistrikter med hensyn til gkologisk tilstand og gkologisk potentiale.
Omfatter tillige omrader, der er pavirket af spildevandsudledning fra land, selvom omraderne ligger udenfor den viste greense.

— — Afgraensning af vanddistrikter med hensyn til kemisk tilstand
—— Greense mellem vanddistrikter
—— Amtsgreenser

Vandistriktsmyndigheder:

30 Vestsjeellands Amt 65 Ringkebing Amt

35 Storstroms Amt 70 Arhus Amt

42 Fyns Amt 76 Viborg Amt

50 Senderjyllands Amt 80 Nordjyllands Amt

55 Ribe Amt 400  Bornholms Regionskommune

60 Vejle Amt HUR Hovedstadens Udviklingsrad
Figur 4.1

Geografisk afgreensning af vanddistrikter med angivelse af vanddistriktsmyndighed. Bilag 1 fra Lov om miljemal.

16



Vandrammedirektivet opererer med tre typer overvag-
ning af overfladevand:

1. Kontrolovervagning, som skal give en vurdering
af “den generelle tilstand for overfladevand inden
for hvert vandlebsopland eller delopland i vanddi-
striktet”.

2. Operationel overvagning, som foretages med hen-
blik pa dels “at fastsla tilstanden for de vandomra-
der, der er i risiko for ikke at kunne opfylde deres
miljemal”, og dels “at vurdere tilstandseendringer
for disse vandomrader som felge af indsatsprogram-

”

mer .

3. Undersogelsesovervagning, som udferes:

* ndr “arsagen til eventuelle overskridelser er
ukendt,

¢ nar kontrolovervagningen viser, at de mal, der
er fastsat for et vandomréade i henhold til direk-
tivets artikel 4, sandsynligvis ikke kan opfyldes,
og der ikke allerede er etableret operationel
overvagning med henblik pé at finde arsagerne
til, at et eller flere vandomrader ikke opfylder
miljemalene,

e eller for at fastsla et forureningsuhelds omfang
og konsekvenser,

* og som skal veere grundlag for udarbejdelse af
et indsatsprogram til opfyldelse af miljomalene
samt af specifikke foranstaltninger, der er ned-
vendige for at afhjeelpe virkninger af et forure-
ningsuheld”.

For grundvand opereres der alene med de to forst-

neevnte typer overvagning. Formuleringerne er an-
derledes, men indeholder i det store hele de samme
elementer som geeldende for overfladevand.

INOVANA indgér vandrammedirektivets overvag-
ningsforpligtelse vedrerende kontrolovervagning af
grundvand og overfladevand. Endvidere vil NOVANA
for de vandomrader/vandforekomster og oplande her-
til, som er omfattet af programmet, kunne deekke den
operationelle overvagning helt eller delvis.

Den operationelle overvagning og undersogelses-
overvdgningen i relation til vandrammedirektivet skal,
i samspil med NOVANA, dels udgere grundlaget for
indsatsprogrammerne og dels vurdere effekterne af
indsatsprogrammerne.

I forbindelse med bade kontrolovervagning og ope-
rationel overvagning er programmet tilrettelagt, sa det
kan medvirke til at belyse samspillet mellem grund-
vand og overfladevand og afslere behov for eventuelle
indsatsprogrammer. NOVANA-programmet er desig-
net med henblik pa — repreesentativt for landet som
helhed - overordnet at kunne vurdere pavirkning og
tilstand af vandomraderne. Indholdet i overvagningen
af vandomrader i relation til planleegning og opfelg-
ning af indsatsprogrammer vil kunne variere alt efter
problemets karakter og omfang og kreever endvidere

stort lokalkendskab. Denne overvagning finder derfor
mest hensigtsmaessigt sted uden for NOVANA. For de
vandomrader/vandforekomster og oplande hertil, som
er omfattet af programmet, vil resultaterne fra NO-
VANA kunne anvendes af de regionale myndigheder i
forbindelse med indsatsprogrammerne.

For grundvand og drikkevand vil overvagnings-
og tilsynsaktiviteter i forbindelse med vandforsyning
i henhold til dansk lovgivning fortsat ligge uden for
NOVANA.

Vandrammedirektivets overvagningsforpligtelser
skal pa baggrund af basisanalyser udarbejdet i 2004
veere iveerksat senest 22. december 2006, og i perioden
2005-2009 skal vanddistrikterne udarbejde vandplaner
for distrikterne indeholdende indsatsprogrammer.

Danmark er opdelt i 13 vanddistrikter, og de graense-
overskridende vandlebsoplande er udpeget som et in-
ternationalt vanddistrikt (se figur 4.1). Der er i EU-regi
en feelles forstaelse af, at der kan overvages i repraesen-
tative vandomrader, hvorfor der ikke skal veere over-
vagning af hvert eneste vandomréade. Endvidere er der
i EU en feelles forstaelse af, at vandomradedistrikter
kan “lane” overvagningsresultater fra bl.a. reference-
omrdader i andre vandomradedistrikter, nar de biogeo-
grafiske forhold tillader det (Littlejohn et al., 2002).

Pa baggrund af erfaringer fra NOVANA og arbejdet
i EU om fastleeggelse af overvagningsstrategien og -
kravene foretages i lobet af 2005 og 2006 de fornedne
justeringer af NOVANA og det regionale tilsyn/den re-
gionale overvagning for at deekke direktivets krav med
virkning fra 1. januar 2007.

I programbeskrivelsens del 2 redegores der i hvert
delprogram for, hvordan den overordnede strategi for
NOVANA er implementeret.

Naturdelen af NOVANA afspejler habitatdirektivets
overvagningskrav og udspringer af Riokonventionens
forpligtelse til at udarbejde en national strategi for be-
varing af biodiversitet. Konventionen definerer biodi-
versitet pa tre forskellige niveauer:

e Jkosystemdiversitet
e Artsdiversitet
¢ Genetisk diversitet.

NOVANA deaekker — repreesentativt for landet som
helhed — de to forste niveauer med overvéagning af
okosystemer /naturtyper og overvagning af enkeltar-
ter. NOVANA-programmet er udarbejdet med henblik
pa repraesentativt for landet som helhed at kunne for-
holde sig til naturtypernes og arternes bevaringsstatus
i forhold til bevaringsmalsaetningerne, som opstilles i
regionale Natura 2000-planer. Programmet er derimod
ikke nedvendigvis deekkende pa det regionale/lokale
niveau i relation til konkrete forvaltningsplaner for ha-
bitatomraderne.

Det er p.t. ikke muligt at lave et realistisk overvag-
ningsprogram for genetisk diversitet.
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I'habitatdirektivet anvendes begrebet “naturtyper”
for gkosystemniveauet. Direktivet definerer begreberne
“gunstig bevaringsstatus” for bade naturtyper og arter.
Direktivet kreever, at der udarbejdes bevaringsmal-
seetninger for begge savel nationalt som lokalt (Natura
2000-omrader). Direktivets overvagningsforpligtelser
omfatter bade det nationale og det lokale niveau. Ved
tilretteleeggelse af overvagning af naturtyper er der
derfor forst og fremmest tilstreebt deekning af Natura
2000-omrader og overvagning af de naturtyper, der er
grundlag for omradernes udpegning.

I en ideel verden burde bevaringsmalseetninger
veere udarbejdet og vedtaget, for overvagningen af, om
malseetningerne opfyldes, iveerksaettes. Processen om-
kring kriterier for bevaringsmalseetninger har fundet
sted parallelt med opstillingen af et terrestrisk over-
vagningsprogram og et tilsvarende for de akvatiske
naturtyper i vand-delprogrammerne. Trods den mang-
lende fastleeggelse af bevaringsmalsaetninger har der
veeret indsigt i, hvilke kriterier der forventes at indga,
sdledes at det opstillede overvagningsprogram repree-
sentativt pd landsplan forventes at kunne forholde sig
til de bevaringsmalseetninger, der kommer. P4 lokalt
niveau vil dette dog, som naevnt, ikke nedvendigvis
veere tilfeeldet.

Da naturovervagning er et nyt omrade i det natio-
nale overvagningsprogram, vil der komme ny erfaring
pa omradet, som lebende soges inddraget i NOVANA.
Det er tilstreebt, at der overordnet anvendes de samme
metoder i naturdelen af de akvatiske delprogrammer
og i delprogrammet for arter og terrestrisk natur.

4.1.3 Strategi vedrarende intensiv og ekstensiv
overvagning

Delprogrammerne er grundleeggende opdelt i en inten-
siv og en ekstensiv overvagning.

Den intensive overviagning gennemfores pa fa
lokaliteter /omrader. Der males ofte (typisk en eller
flere gange pr. ar) og generelt med flere variable end i
den ekstensive overvagning. Overvagningen har bl.a.
til formal at belyse seesonvariationer og ar til ar-varia-
tioner og belyse sammenhangen mellem pavirkning
og tilstand og dermed danne grundlag for tolkning
af den ekstensive overvagning. Den intensive over-
vagning kan relativt hurtigt pavise en given sendring.
Den intensive overvagning kan ogsa foretages pa hojt
prioriterede lokaliteter /omrader, eller hvor tilstanden
afviger meget fra malseetningen.

Den ekstensive overvagning skal give et lands-
deekkende billede og foretages derfor pa mange
lokaliteter /omrader, hvor der méles mindre hyppigt
(typisk hvert tredje eller hvert sjette ar) og med feerre
variable.

Tilsammen skal en kombination af intensiv og eks-
tensiv overvagning give et statistisk sikkert billede af
tilstand og udvikling i de forskellige typer af vandom-
rader og terrestriske naturtyper, ligesom de gennem et
hensigtsmeessigt valg af malevariable skal belyse effek-
terne af forskellige natur- og miljepolitiske tiltag.
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For artsovervagningen bestar den intensive over-
vagning af bestandsopgerelser, mens den ekstensive
overvagning er overvdgning af arternes udbredelse.

Som stette til at vurdere naturlige variationer er der
inogle delprogrammer indlagt referencelokaliteter/-
omrader, som f.eks. repraesenterer vandlebsstraekninger
eller sger, hvis tilstand kun i beskedent omfang er pavir-
ket af menneskelige aktiviteter.

Der er i den terrestriske naturtypeovervagning
endvidere planlagt kortleegningsaktiviteter for at
overvage de terrestriske naturtypers arealudbredelse.
Dette skyldes, at den generelle kortleegning af na-
turarealerne, som er foretaget i henhold til naturbe-
skyttelseslovens § 3, pa vaesentlige punkter afviger fra
habitatdirektivets krav.

Naturovervagning i skov er principielt en del af NO-
VANA. I de forste tre &r vil der ske en kortleegning
udfert af Skov- og Naturstyrelsen sammen med rele-
vante samarbejdspartnere. Derefter, dvs. fra og med
2007, skal overvagning af naturtyper i skov indga i
NOVANA.

4.1.4 Strategi vedrorende miljgfremmede stoffer

Listen over miljofremmede stoffer og tungmetaller i
NOVANA er udarbejdet med udgangspunkt i:

¢ Krav i direktiver og konventioner

¢ Resultater fra hidtidig overvadgning og andre un-
dersogelser

* Anbefalinger fra den internationale evaluering og
en feelles forstaelse i EU-landene for at fokusere
overvagning af miljofremmede stoffer og tungme-
taller pa de matricer, hvor det er mest sandsynligt,
at de forekommer i malelige koncentrationer

e Atderividest muligt omfang skal veere sammen-
heeng i programmet pa tveers af matricer

* En beslutning om, at der ikke medtages nye stoffer,
medmindre behovet herfor er dokumenteret, og
analysemuligheden er til stede (jvf. afsnit 7.5).

Listen over miljofremmede stoffer og tungmetaller i
NOVANA findes i slutningen af de enkelte delpro-
grammer i del 2. I programbeskrivelsens del 3 findes
desuden en samlet liste over disse stoffer, og denne li-
ste vil loebende blive opdateret.

Overvagning af miljefremmede stoffer og tung-
metaller indgar i alle delprogrammer undtagen i pro-
grammet for terrestrisk natur og biodiversitet.

Folgende matricer overvéges: grundvand, store
vandleb, havvand, marint sediment, marine muslinger
og fisk, spildevand og slam fra renseanleeg, spildevand
fra seerskilte industrielle udledere, regnbetingede ud-
lob og nedber.

Desuden vil der i lobet af programperioden blive
gennemfort en tveergaende undersogelse af fersk
overfladevand omfattende sger, et storre antal min-
dre vandleb og draenvand. I seerne vil der blive lagt
serlig veegt pa forekomsten af miljefremmede stoffer i



sediment og i en vis udstreekning i biota. Forekomsten
af miljofremmede stoffer i vandfasen i seer forventes
ikke at veere veesentligt forskellig fra stoffernes fore-
komst i vandfasen i store vandleb. Overvagningen af
miljgfremmede stoffer og tungmetaller i nedber sker
indledningsvist, sdledes at programmet kan justeres pa
baggrund af de erfaringer, der gores, og med henblik
pa evt. senere udvidelse til at omfatte partikler.

Listen over miljefremmede stoffer og tungmetaller
omfatter som udgangspunkt de stoffer, som resulta-
terne fra NOVA-2003 viser, at det fortsat er relevant at
overvdge. Omfanget af overvagningen er i NOVANA
reduceret i forhold til omfanget i NOVA-2003, primeert
som felge af en erkendelse af, at der i NOVA-2003 ind-
gar flere stoffer, som ikke er relevante i forhold til over-
vagningen. Desuden papeges det i den internationale
evaluering af NOVA-2003, at fokus for miljefremmede
stoffer bor veere pa kilderne. Endelig har det veeret ned-
vendigt at prioritere i aktiviteterne i NOVA-2003 for at
fa plads til nye aktiviteter i NOVANA inden for samme
okonomiske ramme.

NOVANA medtager ikke alle de stoffer, der er
omfattet af geeldende og kommende direktiver og kon-
ventioner. Nogle stoffer er ikke medtaget, fordi de ikke
er pavist ved den hidtidige overvagning og derfor ikke
vurderes at veere relevante, og andre skal underkastes
den nedenfor omtalte neermere vurdering og evt. scree-
ning, for at det kan dokumenteres, om overvagning er
relevant i Danmark. I forhold til vandrammedirektivet
er der en feelles forstaelse mellem EU-landene for, at
et stof, som ikke anvendes i et opland og som ikke for-
ventes at forekomme i vandmiljoet, pa baggrund af en
“ekspertvurdering” kan udelades fra overvagningen.

Nye stoffer

Der er siden sidste revision kommet fokus pa en reekke
nye stoffer, som det muligvis kan veere relevant at
inddrage i overvagningen. Heriblandt er stofferne pa
vandrammedirektivets liste over prioriterede stoffer' og
ostrogenerne. Disse kandidatstoffer er ikke medtaget

i NOVANA fra programperiodens start. Sidelebende
med overvdgningen af miljefremmede stoffer vil der
imidlertid blive foretaget en neermere vurdering af og
evt. screening for nye stoffer med henblik pa, at stoffer,
der viser sig at veere relevante at medtage i overvag-
ningen, kan inddrages i lobet af programperioden. Der
er medtaget enkelte nye stoffer/stofgrupper, for hvilke
der er dokumentation for, at overvagning er relevant,
heriblandt bromerede flammeheaemmere og nogle ned-
brydningsprodukter af pesticider.

Early warning

Det indgar ikke som et af forméalene med NOVANA, at
programmet skal give tidlige varsler om nye problem-
stoffer — sakaldt “early warning”. I NOVANA sker der
en systematisk overvagning efter et forud fastlagt og
aftalt program — et konservativt st af stoffer. Hvis der
i forbindelse med anden “early warning” — eksempel-
vis Pesticidvarslingssystemet — afslores stoffer, som bor
indgd i overvagningsprogrammet, vil der vaere mulig-
hed for at inddrage sddanne stoffer.

4.1.5 Tveergaende indsatser

Erfaringen fra NOVA-2003 viser, at der er behov for

at kunne imedekomme nye behov undervejs, kunne
skifte stoffer ud og lave tveergaende aktiviteter pa tveers
af programmet. Denne fleksibilitet er sogt indbygget i
NOVANA-programmet ved at operere med tveergaende
indsatser, hvor der kan foretages undersogelser pa tveers
af programmet, f.eks. af miljgfremmede stoffer. Emnet
er yderligere beskrevet i afsnit 7.8.

4.1.6 Udforelse af overvagningen

Data skal i videst muligt omfang udnyttes regionalt,
nationalt og internationalt. Endvidere skal lokalt kend-
skab til et omrade udnyttes. Derfor varetages indsam-
ling af data, databehandling og -kvalitetssikring samt
regional rapportering med fordel regionalt. Dette har
veeret princippet i den hidtidige vandmiljeovervagning
og er ligeledes udgangspunktet i den terrestriske na-
turovervagning. For artsovervagning, luftovervagning
og overvagning af de dbne farvande er opgaven sa spe-
cialiseret, at den mest hensigtsmaessigt loses centralt.
De regionale myndigheder anvender i en raekke
tilfeelde konsulenter til savel feltopgaver som analyser
af biologiske parametre og til databehandling og rap-
portering. Endvidere anvendes analyselaboratorier til
kemiske analyser. Ligeledes anvender DMU konsulen-
ter til visse overvagningsopgaver. Der har endvidere
veaeret anvendt en konsulent til at forestd driften af
en marin model (Farvandsmodellen), og der er i NO-
VANA afsat ressourcer til en erstatning af den eksiste-
rende marine model, som ogsa vil blive udliciteret.
Organisationen i ovrigt omkring NOVANA-samar-
bejdet og -programmet er beskrevet i kapitel 5.

! Stoffer, for hvilke der skal ske standsning eller udfasning af udledninger, emissioner eller tab senest 20 ar efter vedtagelsen af direktivet
med det endelige mal at opna koncentrationer i havmiljoet neer baggrundsveerdierne for naturligt forekommende stoffer og teet pa nul for
menneskeskabte, syntetiske stoffer (Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 2455/2001/EF af 20. november 2001 om vedtagelse af en liste
over prioriterede stoffer inden for vandpolitik og om eendring af direktiv 2000/60/EF.)
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4.1.7 Konsekvenser af NOVANA

Ved udveelgelsen af de aktiviteter, der har kunnet inklu-
deres i programmet inden for de ekonomiske rammer,
er der tilstreebt en rimelig balance mellem de statslige
ressourcer i fagdatacentrene og overvagningsaktiviteter-
ne hos de regionale akterer, bl.a. for at sikre, at der kun
indsamles overvagningsdata, der bliver behandlet.

I forhold til de opstillede politisk /administrative
behov vurderes NOVANA at fa folgende konsekven-
ser:
e EU-direktiver/-radsbeslutninger vil blive opfyldt,
hovedsageligt pa et minimumsniveau
Der vil veere visse mangler i Danmarks opfyldelse
af enkelte konventionsforpligtelser (f.eks. i forhold
til HELCOM, OSPAR og EMEDP), iseer i relation til
geografisk og tidsmaessig deekning og til maling af
nogle miljofremmede stoffer
@vrige nationale behov vil kun i mindre omfang
blive imgdekommet
Regionale behov vil i et vist omfang blive tilgodeset
ved detailplanleegning af NOVANA.

/\

4.2 NOVANAs overordnede struktur og
indhold
4.2.1 Kilder og transportveje

NOVANA omfatter de vaesentligste kilder til og trans-
portveje for tilfersel af neeringsstoffer og andre stoffer
til vandmiljeet. For kveelstof og fosfor er nogle af de
vaesentligste angivet i figur 4.2 og 4.3.

Hovedparten af kveelstof transporteres i vandige
medier pa oplest form. Herudover transporteres kveel-
stof i atmosfaeren pa oplest form og som partikler, men
i hoj grad ogsd som gasarter.

Hovedparten af fosfor transporteres som partikler,
mens en mindre andel transporteres pa oplest form.
Fosfor forekommer ikke pa gasform, og atmosfaerisk
transport af fosfor sker enten pa oploest eller pa parti-
kelbundet form.

Der er altsa et kvaelstofkredsleb — vist i overordnet
form i figur 4.2, men der ikke er et tilsvarende fosfor-
kredsleb, hvorfor kun kilder og transportveje for fosfor
er vist i figur 4.3.
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Figur 4.2

Kveelstofkredslabet. Der er vist nogle af de veesentlige kilder og transportveje, hvoraf NOVANA omfatter en del. Tilforsel til atmosfaeren

via forbreending er ikke inkluderet i NOVANA, men opgeres i Miljgministeriet via et emissionsprogram, hvis resultater er tilgeengelige for
NOVANA. | figurens hgjre side er der vist en raekke punktkilder, og i venstre side de diffuse kilder, som ogsa omfatter atmosfeerisk ned-
fald. Ud over de viste kilder vil der vaere en diffus tilfersel fra naturarealer og regnbetingede udledninger til vandmiljoet.

(Efter Miljostyrelsen, 1999).
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Andre stoffer sasom tungmetaller og miljgfremmede
stoffer vil ogsa forekomme, primeert pa oplest form
eller pa partikuleer form. Populeert beskrevet vil de
derfor optreede og transporteres pa lignende made som
enten kveelstof eller fosfor, men andre kombinationer
findes ogsa.

4.2.2 Overordnet NOVANA-struktur
NOVANA er opdelt i ni delprogrammer:

* Baggrundsovervagning af luftkvalitet og
atmosfeerisk deposition

Punktkilder

Landovervagning

Grundvand

Vandleb

Seer

Hav og fjord

Arter og terrestriske naturtyper.

Det landsdeekkende luftkvalitetsmaleprogram
(LMPLV).

i
AN

NOVANA omfatter de vaesentligste kilder til udled-
ning af neeringsstoffer, organisk stof, tungmetaller og
miljefremmede stoffer til vandmiljeet (figur 4.2 og 4.3).
De landsdeekkende opgerelser over udledninger, fore-
komst og transport er mest omfattende for kveelstof,
fosfor og organisk stof. Opgerelser over udledninger,
transport og forekomst af tungmetaller og miljefrem-
mede stoffer har iseer fokus pa de kilder, transportveje
og medier, hvor de forventes at forekomme i betyden-
de koncentrationer.

Udledninger fra punktkilder omfatter renseanleeg,
serskilte industrielle udledninger, regnbetingede
anleeg, spredt bebyggelse, ferskvandsdambrug og salt-
vandsbaseret fiskeopdreet. Endvidere opgeres udled-
ninger til havet fra off-shore-installationer og fra klap-
ning. Dette er omfattet af delprogrammet vedrerende
punktkilder. Emissioner til luften, f.eks. fra trafik,
herunder skibsfart, forbreending (f.eks. fra kraft-varme-
veerker mv.) o.l,, er ikke en del af NOVANA-program-
met, men disse data er til radighed for programmet.
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Figur 4.3

Vaesentlige kilder og transportveje for fosfor. Se ogsa tekst til figur 4.2. (Efter Miljostyrelsen, 1999).
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NOVANA omfatter ogsa diffuse kilder til udledning
til vandmiljeet. Vandmiljeet og det terrestriske miljo
modtager stoffer fra luften, som opgeres i delpro-
grammet for baggrundsovervagning af luftkvalitet

og atmosfeerisk deposition. Fra savel dyrkede arealer
som naturarealer er der et tab af stof til vandmiljeet. I
vandlebsprogrammet opgoeres de samlede udledninger
fra savel dyrkede arealer som naturarealer. I landover-
vagningsprogrammet foretages der i nogle fa, sma
dyrkede oplande malinger og modelberegninger af
udledning via rodzonen til grundvandet og via dreen
til vandleb. Udviklingen i disse oplande anvendes ved
beskrivelse af udviklingen pé landsplan. I landover-
vagningsprogrammet opgores desuden neeringsstofbal-
ancer pa ejendomsniveau (tilforsel minus frafersel), og
via statistiske oplysninger findes de samlede tilforsler
af handelsgodning og husdyrgedning til dyrkede area-
ler. Landovervagningsoplandene anvendes saledes til
at vurdere eendringer i landbrugspraksis, herunder
udvikling i udledninger fra landbruget.

I vandlebsprogrammet opgores de samlede tilforsler
til havet via vandleb. Der kombineres med oplysnin-
ger fra punktkildeprogrammet, saledes at ogsa direkte
spildevandsudledninger til havet medtages, og der
gennemfores en opgerelse af kilderne til stoftilfersel
til ferskvand og til havet. Stoftilforsel til sgerne og
kilderne hertil opgeres i sgprogrammet. I det marine
program kombineres de opgjorte tilfersler fra vand-
lebsprogrammet og fra atmosfeerisk nedfald med
udveksling af stof med omkringliggende farvande til
en samlet tilforsel til de danske farvande. Mere detal-
jerede opgerelser til udvalgte omrader er koordineret
med vandlebsprogrammet.

Tilstand og udvikling indgar reelt i alle delprogram-
mer. I delprogrammerne for baggrundsovervagning,
punktkilder, landovervdgning og grundvand analyseres
der for tilstand af og udvikling i en reekke kemiske og
fysiske variable. I de resterende delprogrammer under-
seges tilstand og udvikling ogsa for de biologiske varia-
ble, ligesom der ses pa samspillet mellem de forskellige
komponenter i gkosystemet.

Atmosfeerisk nedfald af ammoniak er en vaesentlig pa-
virkningsfaktor for en reekke naturtyper. Der vil derfor
veere et neert samarbejde mellem delprogrammet for
baggrundsovervagning af luftkvalitet og atmosfeerisk
deposition og delprogrammet for arter og terrestriske
naturtyper om malinger og detaljerede modelberegnin-
ger for deposition af ammoniak.

Ilandovervagningsprogrammet underseges sam-
menheengen mellem arealanvendelse, dyrkningsprak-
sis og neeringsstoftab ud af rodzonen. Resultater fra og
erfaringer med aktiviteter pa dyrkede arealer anven-
des i delprogrammerne vedrerende vandleb, soer og
grundvand og seges nyttiggjort i delprogrammet ved-
rerende arter og terrestriske naturtyper.
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En reekke pavirkningsfaktorer er specifikke for et
lokalt omréde eller for et delprogram og kan derfor
ikke umiddelbart nyttiggeres pa tveers af NOVANA.
Saledes vil vandstandsvariationer og -forhold vaere
vaesentlige for en raekke terrestriske naturtyper og ma
males specielt for disse. I grundvand spiller de geologi-
ske forhold og de geologiske lags vandledningsevne en
afgerende rolle henholdsvis for grundvandets kemiske
sammensatning og for dets beveaegelse.

Inden for hvert delprogram vil der veere specifikke
fortolkninger af sammenhaenge mellem péavirkning
og tilstand og udvikling. De forskellige okosystemers
kompleksitet er stor, f.eks. for en sg, en fjord eller et
abent havomrade. Tidshorisonten, der skal overvejes,
er ogsa forskellig. I f.eks. det eeldre grundvand vil nog-
le pavirkninger ligge mange ar tilbage, og i de marine
omrader vil en del pavirkninger veere fjerntranspor-
terede.

Anvendelsen af modeller er forskellig for de enkelte
delprogrammer. Delprogrammet for baggrundsover-
vagning af luftkvalitet og atmosfeerisk deposition har
en lang tradition for omfattende og kompleks model-
leringsaktivitet. I delprogrammet for sger er der gen-
nem en arraekke udviklet empiriske modeller for f.eks.
sammenheenge mellem fysiske og kemiske parametre
og udvalgte biologiske parametre. I det marine pro-
gram anvendes der modeller bl.a. til tilvejebringelse
af randdata og data om vand- og stoftransporter mel-
lem marine delomrader og data om volumen-, salt- og
stofudveksling med tilgreensende farvande i en reekke
udvalgte kystvande. I landovervagningsprogrammet
anvendes modellering, bl.a. i forhold til beregning af
udvaskning af neeringsstoffer fra rodzonen. Der plan-
leegges yderligere modellering i NOVANA i forhold til
NOVA-2003, f.eks. i grundvandsprogrammet.

En reekke data skal anvendes pa tveers af programmet.
Det drejer sig f.eks. om klimatiske data, data om areal-
udnyttelse, data om antal husdyr i forskellige oplande
mv. Disse data bliver tilvejebragt pa tveers af program-
met (se afsnit 7.7).

I de efterfolgende delafsnit er kort beskrevet det
overordnede indhold af delprogrammerne. De mere
detaljerede beskrivelser af delprogrammerne findes

i programbeskrivelsens del 2, herunder hvor mange
lokaliteter /omrader, der indgar i delprogrammerne,
og hvilke parametre der males for og med hvilken
frekvens. I del 3 findes der omfattende oversigter over,
hvilke konkrete lokaliteter /omrader der indgar i NO-
VANA, og hvilke variable der males og med hvilken
frekvens.



4.2.3 Baggrundsovervagning af luftkvalitet og
atmosfaerisk deposition

Programmet bestar af intensive malinger af luftkvalitet
og deposition i kombination med modelberegninger.
De aktuelle koncentrationer og depositioner males
pa netveerket af malestationer, mens modelberegnin-
gerne anvendes til at beregne depositioner i terrestri-
ske og akvatiske omrader. Malingerne danner end-
videre basis for vurdering af udviklingstendenser og
evaluering af kvalitet af modelresultaterne.

Overordnet er der folgende aktiviteter:

e Maling af luftkoncentration og vaddeposition af
kveelstofforbindelser, fosfor, svovlforbindelser,
basekationer (natrium, kalium, calcium og magne-
sium), tungmetaller og udvalgte miljofremmede
stoffer

e Maling af luftkoncentration og vaddeposition af
kveelstofforbindelser i naturomréder ved “mobile”
malestationer

* Modelberegning af depositionen for relevante stof-
fer pa national, regional og lokal skala.

Malingerne udferes pa et antal “faste” malestationer,
som er placeret spredt ud over landet, samt pa to “mo-
bile” stationer, som flyttes med 1-2 ars mellemrum.

4.2.4 Punktkilder

Overvagningen af udledningen fra punktkilder omfat-
ter opgorelse af udledning af organisk stof, naerings-
stoffer, tungmetaller og miljofremmede stoffer fra de
enkelte punktkildetyper. Den udledte vandmeengde
opgeres for at kunne beregne de totale udledte meeng-
der. Aktiviteterne omfatter:

e For renseanleeg opgeres den udledte meengde af
organisk stof, neeringsstoffer, tungmetaller og mil-
jofremmede stoffer pa érs- og landsbasis baseret pa
malinger, og koncentrationsniveauet i udlednin-
gerne belyses, og stofreduktioner opgeres

¢ For industrielle udledninger opgeres den udledte
meengde af organisk stof, neeringsstoffer, tungme-
taller og miljofremmede stoffer pé ars- og landsba-
sis baseret pa malinger, og koncentrationsniveauet i
udledningerne belyses

* For regnbetingede udleb opgeres den udledte meeng-
de af organisk stof, neeringsstoffer, tungmetaller og
miljofremmede stoffer pa ars- og landsbasis baseret
pa erfaringstal og nedber, og der udferes et intensiv
maleprogram pé to anleg

e For spredt bebyggelse opgeres den udledte meeng-
de af organisk stof, neeringsstoffer, tungmetaller og
miljofremmede stoffer pa ars- og landsbasis ud fra
oplysninger om antal bebyggelser mv., og den plan-
lagte udvikling i belastningen belyses

* For ferskvandsdambrug opgeres den udledte
meengde af organisk stof, neeringsstoffer, tungme-
taller og miljefremmede stoffer pa ars- og landsba-
sis baseret pa foderforbrug

¢ For havbrug og saltvandsbaserede dambrug opgo-
res den udledte meengde af organisk stof, neerings-
stoffer, tungmetaller og miljefremmede stoffer pa
ars- og landsbasis baseret pa foderforbrug.

Rapporteringen omfatter desuden off-shore-installatio-
ner og klapninger.

4.2.5 Landovervagning

Overvagningen foregar ved arlig kortleegning af
godskningspraksis, pesticidforbrug og arealanvendel-
se i overvagningsoplandene. Der foregar endvidere
direkte malinger af nitrat- og fosforudledningen fra
de dyrkede arealers rodzone og i de evrige dele af det
hydrologiske kredsleb, herunder i dreen og det ovre
grundvand. Endvidere foretages der malinger af pesti-
cidforekomst i det gvre grundvand.

Overvagningen udferes i seks landbrugsoplande,
udvalgt sa de deekker variation i landbrugspraksis,
jordtype og klima. Aktiviteterne, der udferes pa vari-
erende niveau i oplandene, omfatter overordnet:

¢ Interviewundersogelser om landbrugspraksis, for-
brug af pesticider og neeringsstofbalancer for land-
brugsbedrifter

e Malinger i det hydrologiske kredsleb (jordvand,
dreenvand, vandleb og grundvand)

* Beskrivelse af fosforbindingskapaciteten i jorden

e Malinger af udvaskning af neeringsstoffer fra rod-
zonen

* Fastleeggelse af transporten af neeringsstoffer i
dreenvand og vandleb, herunder intensive P-malin-
ger

¢ Maling af forekomsten af naeringsstoffer, pesticider,
organiske mikroforureninger og uorganiske spor-
stoffer i grundvand i relation til grundvandets alder

* Modellering af udvaskning af neeringsstoffer og hy-
drologi.

4.2.6 Grundvand

Overvagningen af grundvandet sker i delprogram-
merne for grundvand (GRUMO) og landovervagning
(LOOP) og omfatter malinger eller analyse af:

¢ Grundvandets alder

* Grundvandets hovedbestanddele (inkl. tilstandspa-
rametre)

Uorganiske sporstoffer (iseer tungmetaller)
Miljofremmede stoffer

Pesticider og deres nedbrydningsprodukter
Vandindvindingens og vandressourcens storrelse.
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Endvidere indgér resultaterne af vandveerkernes bo-
ringskontrol, der omfatter analyse af vandkvaliteten

i de enkelte indvindingsboringer, samt de regionale
akterers registrering af vandindvindingsmeengden

pa de enkelte indvindingsanleeg. De regionale aktorer
registrerer og indberetter ogsa data om vandveerkernes
pejling af vandspejlet og analyse af drikkevandskvali-
teten ved udlebet fra vandveerkerne og pa ledningsnet-
tet (drikkevandskontrol), men disse data er ikke en del
af NOVANA.

Der beskrives tilstand af og udvikling i grundvandets
indhold af:

¢ Naturlige hovedbestanddele
¢ Uorganiske sporstoffer
e Pesticider og andre miljefremmede stoffer.

Kvaliteten fra de overfladeneere til de dybere magasi-
ner beskrives dels som funktion af tiden og dels som
funktion af menneskeskabte indgreb. Disse indgreb
omfatter forurening af grundvandet forarsaget af
jordbrug og affaldsdeponering m.m. og af kemiske
e@ndringer af grundvandskvaliteten forarsaget af vand-
indvinding.

Endvidere vurderes udviklingen i grundvandsdan-
nelsen og vandressourcens sterrelse under hensynta-
gen til klimatiske forhold, sasom nedber og fordamp-
ning samt vandindvinding, grundvandets trykniveau
og afstremning til havet, iseer ved modellering mv.

4.2.7 Vandlgb
Vandlebsprogrammet indeholder overordnet to dele:

*  kologisk vandlebskvalitet
e Vandkemi og stoftransport.

Endvidere er der inkluderet et minimumsprogram

til monitorering af effekterne af Skjern A-naturgen-
opretningsprojektet og af de biologiske effekter af
etablering af vadomrader etableret som konsekvens af
Vandmiljeplan II.

Den ekologiske vandlebskvalitet omfatter overordnet:

* Biologiske parametre som makroinvertebrater, ma-
krofyter og fisk

¢ Fysiske forhold som vandmeengder, morfologi,
hydrologisk regi, aflejring/erosion, fysisk indeks,
oversvemmelse af vandlgbsneere arealer mv.

* Neeringsstoffer, makroioner og organisk stof

e Karakteristik af vandlebsneere arealer, driftsoplys-
ninger

e Status over tilstand og udvikling i naturtyperne
fra NATURA 2000 jf. Habitatdirektivet i relation til
vandleb.
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Vandkemi og stoftransport omfatter overordnet:

¢ Maling af vandfering, neeringsstoffer, organisk stof,
makroioner, fysiske karakteristika mv. i nogle refe-
renceoplande

e Maling af vandfering, neeringsstoffer, organisk stof,
fysiske karakteristika mv. i en reekke dyrknings-
pavirkede og spildevandspavirkede oplande samt
opgorelse af kildefordelte stoftilfersler til marine
omrader via vandleb

¢ Kortleegning og risikoberegning af jord- og brink-
erosion

¢ Kvelstofmodellering

¢ Maling af tungmetaller og miljefremmede stoffer i
nogle fa store vandleb.

4.2.8 Soger

Programmet omfatter overvagning pa fire niveauer (et
intensivt samt tre ekstensive niveauer).

Niveau 1: Den intensive overvagning omfatter fol-
gende elementer:

¢ Udviklingen i tilfersel, retention og tab af neerings-
stoffer i sgerne fra ar til 4r og gennem seesonen,
herunder ogsa klarleegning af arsager til seendringer,
f.eks. som felge af forandringer i den biologiske
struktur i seerne eller i klimaet

* Status over tilstand af og udvikling i naturtyper og
arter fra NATURA 2000 jf. Habitatdirektivet

e Udviklingen i centrale biologiske variable (plante-

og dyreplankton, vandplanter og bred- og ror-

skovsplanter, fisk) og samspillet mellem disse og af

arsagerne til eendringerne

Sedimentkemi

Bunddyr og vandfugle

Vurdering af referencetilstanden af setyper

Udvikling af veerktejer/modeller til konsekvens-

vurderinger og til opstillelse af scenarier til analyse

og tolkning af de ekstensive sgprogrammer i savel

den nationale som den regionale forvaltning af se-

erne.

Tungmetaller og miljefremmede stoffer indgar i pro-
grammet via en screening af fersk overfladevand, idet
der foretages undersogelser i en raekke udvalgte soer
og vandleb. Detaljerne heri er endnu ikke fastlagt.

For niveau 2-4, som er det ekstensive niveau og
som er nyt i sgprogrammet, skal der tilvejebringes en
overordnet beskrivelse af centrale natur- og miljeindi-
katorer i forskellige betydende sotyper.



Niveau 2: Sger over 5 ha:

® Inaturtyperne fra NATURA 2000/habitatdirektivet
beskrives den overordnede biologiske struktur og
interaktionerne mellem de centrale biologiske ele-
menter, belastningen og eventuelle andre trusler
ved maling af:

* En reekke fysiske og kemiske variable i vandfasen

¢ Sedimentkemi

* Biologiske analyser (plante- og dyreplankton, fisk,
vandplanter)

¢ Tilfersler og andre pavirkninger

¢ Planteundersogelser i relation til arter og natur-

typer.
Niveau 3: Sger pa 0,1-5 ha:

En reekke fysiske og kemiske variable i vandfasen
Vandplanter

Tilforsler og andre pavirkninger
Planteunderspgelser i relation til arter og naturtyper.

Niveau 4: Damme og vandhuller (et repreesentativt ud-
snit) — herunder temporeere damme.

Maleprogrammet omfatter i princippet samme pa-
rametre som smasger (0,1 til 5 ha), men der males kun
én gang om aret hvert sjette ar, mod fem gange om é&ret
hvert sjette ar i smésoerne.

Derudover belyses status for udbredelsen af seerligt be-
varingsveerdige arter i udvalgte danske sger.

4.2.9 Hav og fjord

Overvagningen af marine omrader omfatter en reekke
aktiviteter, der kan deles op i nogle overordnede
blokke:

¢ Eutrofiering og fysiske forhold, herunder modelle-
ring af vand- og stoftransporter

e Biodiversitet og naturtyper

¢ Miljefremmede stoffer og biologiske effekter.

Disse overvagningsaktiviteter foregar overordnet set
bade i kystvande og i de dbne farvande. Overvagnin-
gen i de dbne farvande varetages i vid udstreekning af
staten, mens overvdgningen i kystvandene varetages af
de regionale myndigheder.

Overvagningsaktiviteterne i forhold til eutrofiering og
biologiske effekter omfatter overordnet set:

¢ Fysisk-kemiske forhold i vandsejlen (profil-
malinger) — herunder neeringsstoffer og ilt

¢ Plankton (bade planter og dyr)

¢ Bundvegetation

e Bunddyr

¢ Sediment (herunder intern belastning)

* Modellering af randdata for udvalgte kystvande
og af vand- og stoftransporter i dbne farvande (om-
fatter ogsa drift af tre automatiske havbgjer og tre
intensive havstationer)

¢ Kystvandsmodellering (herunder volumen-, salt-
og stofudveksling med tilgreensende farvande).

Overvagningsaktiviteterne i forhold til biodiversitet og
naturtyper er fokuseret pa beskyttede marine natur-
typer og overvdgning af fisk i et antal kystomrader og
omfatter overordnet set:

e Fisk

¢ Blodbundsfauna

* Makroalger og hardbundsfauna pa sten- og
boblerev.

Overvagning af plankton, undervandsvegetation og
bunddyr under eutrofieringsprogrammet vil indga i
vurderingen af biodiversiteten i de danske farvande og
af de marine naturtypers tilstand.

Overvégningsaktiviteterne i forhold til miljefremmede
stoffer og biologiske effekter omfatter overordnet set:

* Miljefremmede stoffer og tungmetaller i sediment

* Miljefremmede stoffer og tungmetaller i muslinger
og fisk

o Effekter af antibegroningsmidler fra skibsmaling
ved undersogelse af forekomst af kensforstyrrelser
hos snegle (imposex)

o Effekter pa fisk og muslinger.

4.2.10 Arter og terrestriske naturtyper

Overvagningen af arter omfatter enten opgorelse af be-
standssterrelsen eller oftest af dens udbredelse. Over-
vagningen omfatter:

Fugle og pédvirkninger i Tondermarsken

Fugle i Vadehavet

Seeler i Vadehavet og de indre danske farvande
Ynglebestanden af skarv

Udvalgte arter pa den danske rodliste

Tilstand og udvikling for udvalgte danske plante-
og dyrearter pa Habitatdirektivets bilag II og bilag
vV

e Fugle iht. fuglebeskyttelsesdirektivet.

I'alt vil ca. 150 arter blive omfattet af delprogrammet
for arter. Der er tale om pattedyr, fugle, padder, fisk,
insekter, snegle og muslinger samt planter.
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Overvégning af bestandssterrelser (intensiv overvag-
ning) er planlagt, hvor arten indgar i udpegningsgrund-
laget for habitat- eller fuglebeskyttelsesomrader, og der
findes operationelle metoder til og mulighed for at over-
vage arten intensivt. Det sker ved:

¢ Direkte opteellinger (f.eks. orkideerne fruesko og
mygblomst)

e Transektteellinger (visse vandfuglearter)

¢ Fangst-genfangst (sneebel).

Kortleegning af en arts udbredelse (ekstensiv overvag-
ning) sker for at kunne vurdere, hvorvidt en arts ud-
bredelse er stabil, voksende eller aftagende i Danmark,
hvor Danmark opdeles i 650 ti gange ti-kilometer
kvadrater, der anvendes som udgangspunkt for data-
indsamling.

Overvagningen af terrestriske naturtyper har pri-
meert fokus pa de naturtyper, som er prioriterede i
habitatdirektivet. 18 af de lysabne terrestriske naturty-
per er omfattet af programmet. Endvidere vil 14 andre
lysabne terrestriske naturtyper kunne forekomme som
mosaik i de overvagede naturtyper og derfor ogsa
blive medtaget ved den tilfeeldige udleegning af preve-
felter.

For hver naturtype udferes der en overvagning pa
ekstensive og intensive stationer. Stationer placeres
i habitatomrader, men ogsa uden for disse. I udveel-
gelsen af naturtyper og stationsplacering er der taget
hejde for en god repreesentation af habitatdirektivets
prioriterede naturtyper. Bynatur er saledes ikke omfat-
tet, mens der inkluderes et mindre smabiotopprogram
i det dyrkede land.

Delprogrammet indeholder en overvagning af
vegetation i de beskyttede naturtyper, herunder arter,
som er opfort som karakteristiske i habitatdirektivets
fortolkningsmanual. Herved vil en reekke mere almin-
delige plantearter ogsa indga i overvagningen.

Delprogrammet vil omfatte:

e Beskrivelse af udvalgte naturtypers tilstand og
vurdering af deres bevaringsstatus (areal og udbre-
delse, struktur, karakteristiske arter og funktion)
samt udvikling i naturindholdet

* Vegetationsanalyser og karakteristiske arter, ke-
miske mélinger i jordbunden og jordveesken samt
kveelstofindhold i skud, mosser og laver

* De vesentligste pavirkninger (eutrofiering, hydro-
logi, eendret arealanvendelse, driftshistorie mv.)

¢ En kortleegning af forekomst og udbredelse af de
overvagede naturtyper inden for habitatomraderne,
samt en ekstensiv kortleegning uden for habi-
tatomraderne for at etablere et statistisk grundlag
for at kunne vurdere tilstanden. Der foretages en
indledende vurdering af bevaringstilstanden, men
der pabegyndes ikke nogen egentlig overvagning i
forbindelse med kortleegningen.
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10 af de terrestriske naturtyper, der er pa habitatdi-
rektivets bilag, er skovtyper (tre prioriterede). Disse
er endnu ikke omfattet af NOVANA. Det er aftalt,

at Skov- og Naturstyrelsen udferer en kortleegning
af skoven, hvorefter der er grundlag for at medtage
naturovervagning af skov ved midtvejsjusteringen af
programmet pr. 1. januar 2007.

4.2.11 Det landsdaekkende luftkvalitets-
maleprogram (LMPIV)

Programmet bestar af malinger og modelberegninger
af luftkvalitet med fokus pa sundhedsrelaterede luft-
forureninger. Programmet omfatter:

e Maling af luftkvaliteten i de fire storste byomra-
der for indhold af svovldioxid (SO,), kveelstofilter
(NO,/NO,)), partikler (PM;, og i mindre omfang
PM, 5), bly, benzen, CO, og ozon (O5)

* Maling af luftkvaliteten i de fire storste byomrader
for indhold af tungmetallerne arsen, nikkel og cad-
mium samt PAH’er (kommende direktiver)

¢ Maling af luftkvaliteten i to baggrundsomrader for
indhold af partikler (PM,,), ozon (O3) og kveelstofil-
ter (NO,/NO,)

* Maling af meteorologiske parametre i de fire storste
byomrader parallelt med malinger af luftkvaliteten,
hvilket er nedvendigt for vurdering af resultaterne
af luftkvalitetsmalingerne

* Anvendelse af maledata til validering og forbed-
ring af veerktejer (modeller) til vurdering af luftfor-
ureningen i danske byer.

Vurdering af luftkvaliteten gennemferes ved hjeelp
af malinger og modelberegninger. Malingerne i de
fire storste byomrdder udferes ved malestationer,
som er etableret i samarbejde med de berorte amter/
kommuner, og som drives med bidrag fra disse amter/
kommuner.

Baggrundsovervagningen af luftkvalitet er koordi-
neret med malinger og modelberegninger i det lands-
deekkende luftkvalitetsmaleprogram.

4.3 Hovedeendringer i aktiviteter i forhold
til NOVA-2003

I programbeskrivelsens del 2 er det for hvert delpro-
gram gennemgdet, hvilke eendringer der er i NOVANA
sammenlignet med NOVA-2003, bade overordnet og
mere detaljeret.

Helt overordnet er der i NOVANA sket en inddra-
gelse af artsovervagning og terrestriske naturtyper og
en opprioritering af den akvatiske natur. Endvidere er
det landsdeekkende luftkvalitetsmaleprogram blevet
inkluderet. Samtidig er der sket en reduktion i vand-
miljgovervagningen af neeringsstoffer og miljefrem-
mede stoffer.



Programmet er blevet fokuseret pa opfyldelse
af Danmarks internationale overvagnings- og rap-
porteringsforpligtelser for vandmiljeet og naturen.
Hensynet til en overvagningsforpligtelse i relation til
vandrammedirektivet og habitatdirektivet har haft en
vaesentlig indflydelse pa indholdet af NOVANA.

De vaesentligste eendringer i hvert delprogram er
gennemgaet nedenfor.

4.3.1 Baggrundsovervagning af luftkvalitet og at-
mosfaerisk deposition

De vaesentligste eendringer i delprogrammet for luft-
kvalitet i forhold til NOVA-2003 er:

e /Endring i frekvensen for maling af gasser og par-
tikler ved tre malestationer, saledes at programmet
vil besta af degnmalinger ved tre malestationer og
ugemalinger ved tre malestationer

¢ Etablering af maleprogram til mere detaljeret over-
vagning af ammoniakkoncentrationer og ammoni-
akdepositioner i naturomrader, herunder oprettelse
af to “mobile” mélestationer

e Opstart af malinger af udvalgte miljgfremmede
stoffer

e Udvidelse af modelberegninger med hojere geogra-
fisk oplesning. For kveelstof udvides der med be-
regninger pa lokal skala for 20-30 udvalgte omrader
(100 m x 100 m).

4.3.2 Punktkilder

De vaesentligste eendringer i delprogrammet for punkt-
kilder i forhold til NOVA-2003 er:

e Parenseanleeg <1.000 PE méles der nu to gange pr.
ar mod tidligere fire

® Rapportering for spredt bebyggelse og regnbetin-
gede udledninger er reduceret til hvert andet ar

¢ Intensiv overvagning af regnbetingede udledninger
er reduceret fra tre til to anleeg.

4.3.3 Landovervagning

De vaesentligste eendringer i delprogrammet for stof-
udvaskning fra dyrkede arealer i forhold til NOVA-
2003 er:

¢ Interview og neeringsstofbalancer pa ejendomsni-
veau opprioriteres

¢ Hydrologisk modellering opprioriteres

e Pesticider i dreenvand og vandleb udgar

¢ Etlandovervagningsopland nedleegges.

4.3.4 Grundvand

De veesentligste eendringer i delprogrammet for grund-
vand i forhold til NOVA-2003 er:

Antallet af grundvandsovervagningsomrader,
GRUMO, med fuldt program er reduceret fra 67 til
50. Samtidig er antallet af GRUMO med et meget
reduceret program oget fra 3 til 20

Antallet af grundvandsindtag i hvert GRUMO med
fuldt program er oget fra ca. 17 til 23. Endvidere
skal 22 af disse veere egnede til specialanalyser mod
ca. 14 i NOVA-2003

Antallet af redoxboringer er eget med to til i alt
seks

Analyseprogrammet for organiske mikroforurenin-
ger er reduceret til kun at omfatte allerede eksiste-
rende overvagningsboringer

Analyseprogrammet for pesticider er reduceret,
saledes at der i NOVANA indgér 28 stoffer mod 45
i NOVA-2003. Stoffer, der ikke er fundet over green-
seveerdien for drikkevand, er udgaet

Der er i NOVANA oget fokus pa grundvandsres-
sourcens storrelse og variation. Saledes er der afsat
ressourcer til modellering af vandressourcens stor-
relse pa hovedoplandsniveau.

4.3.5 Vandigb

De veesentligste eendringer i delprogrammet for vand-
lob i forhold til NOVA-2003 er:

Delprogrammet “kilder og kildebeaekke” udgar
Intensiv fosfortransportmaling udgar

Méling af pesticider i landbrugsoplande udgar

De regionale aktorer overtager driften af 22
nationale hydrometristationer med lange tidsserier
Antallet af stationer med &rlig maling af faunain-
deks reduceres fra 1.055 til ca. 450 (som er det op-
rindelige antal NOVA-stationer)

Antallet af stoftransportstationer reduceres med
fem til 179

Biologiske, fysiske og kemiske kvalitetselementer
indgar (vandplanter, fisk, fysiske forhold etc.) i rela-
tion til vandrammedirektivet og habitatdirektivet
Der etableres et net af 50 intensive biologiske statio-
ner.

4.3.6 Soger

De veesentligste eendringer i delprogrammet for sger i
forhold til NOVA-2003 er:

Antallet af intensive stationer er reduceret fra 31 til
23. Heri indgér fire nye referencesger

De egentlige oplandsanalyser for de intensive sger
udgar

Fiskeyngelundersogelserne udgar af det intensive
program
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¢ Fugle- og bunddyrsundersogelser tilfejes til det in-
tensive program

¢ Naturelementerne, herunder biodiversitetsmal, er
opprioriteret markant

e Et storre antal sger er inddraget i et nyt ekstensivt
program

* Rapporteringsstrategien er veesentligt eendret, idet
fokus er flyttet fra rapportering af den enkelte so til
rapportering af sgerne inden for et opland eller sger
af en bestemt type.

4.3.7 Hav og fjord

De vaesentligste eendringer i delprogrammet for hav og
fjord i forhold til NOVA-2003 er:

Eutrofiering og hydrografi mv.
Eutrofieringsovervagningen i kystvande koncentreres
om feerre omrader og stationer. Niveaudelingen i pro-
grammet styrkes, saledes at niveau 2+-aktiviteter (sva-
rende til typeomrader) er en overbygning pa niveau
2-aktiviteter (svarende til repreesentative omrdder). De
vaesentligste eendringer er:

* Antallet af “repreesentative” omrader reduceres fra
40 til 34

* Antallet af fjorde og kystomrader, hvor der foreta-
ges modellering, eges fra 6 til 11

¢ Antallet af intensive havstationer reduceres fra 16
til 11

* Overvagningen af sedimentkemi fokuserer alene pa
intern belastning

* Overvagningen af bundfaunaen i de dbne dele af
Nordseen udgar af programmet

e Sommertogtet i Skagerrak og Nordseen udgéar af
programmet.

Biodiversitet og naturtyper

Dette er i princippet en ny aktivitet, selvom plankton,
undervandsvegetation og bunddyr har vaeret omfattet
af overvagningen siden 1988. Aktiviteten omfatter:

* Malrettet overvagning af marine naturtyper —en
ny aktivitet, idet kun stenrevene tidligere har veeret
systematisk overvaget

* Artsovervagning indgar i syv omrader i det marine
delprogram med fisk

® Beskrivelsen af den marine biodiversitet baseres pa
overvagningen af de marine naturtyper og pa de
biologiske parametre, som indgar i eutrofierings-
overvagningen.

Miljofarlige stoffer og biologisk effektmonitering

De vaesentligste eendringer i overvagningen af tungme-
taller og miljefarlige stoffer vedrerer antallet af omra-
der, stationer og delprover og malefrekvenser, jf. den
folgende liste:
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1. Antallet af stationer: For sediment og muslinger
oges antallet, men med lavere frekvenser og feerre
delprover.

2. Antallet af delprever: For sediment eendres antallet
fra 2-4 til 1-2. For muslinger eendres antallet fra 2-6
til 3.

3. Malefrekvenser: “Vandfase” overfores til det tvaer-
gaende screeningsprogram. For sediment eendres
antallet fra to gange pa seks ar til en gang pa seks
ar.

Biologisk effektovervagning er udvidet med muslinger
og fisk:

1. Muslinger: Celleskader i muslinger

2. Fisk (alekvabber): Effekt pa reproduktion/
kensfordeling og abnormiteter i fiskeyngel. Maling
af aktiviteten af afgiftningsenzymer i fisk

3. Imposex: Malefrekvensen seenkes fra en gang arligt
til hvert andet dr. Antallet af stationer oges fra 21 til
30.

4.3.8 Arter og terrestriske naturtyper

Dette er et helt nyt delprogram, hvor der ikke var ak-
tiviteter under NOVA-2003. Der etableres saledes for
forste gang i Danmark et ssmmenhengende nationalt
program for overvagning af naturtyper og arter pa
landjorden. Overvagningen omfatter 28 danske ter-
restriske naturtyper, herunder alle de naturtyper, der
er prioriterede i habitatdirektivet. De akvatiske natur-
typer indgar i andre delprogrammer. Hertil kommer
en overvagning af ca. 175 arter, herunder en meget
stor del af vores 96 kendte ansvarsarter, dvs. de arter,
hvor mere end en femtedel af verdensbestanden lever
i Danmark. Overvdgning af andre af habitatdirektivets
arter og naturtyper er placeret i andre, relevante del-
programmer.

4.3.9 Det landsdaekkende luftkvalitets-
maleprogram

Dette maleprogram er nyt i NOVANA, men mélin-
gerne blev startet allerede i 1981. Det skal opfylde
EU-direktiverne om luftkvalitet og formidle viden og
information om luftkvaliteten i danske byer.



5 Ansvar og organisation

5.1 Generelt

NOVANA gennemfores som et samarbejde mel-

lem Miljostyrelsen, Danmarks Miljoundersogelser,
Danmarks og Grenlands Geologiske Undersegelse,
Skov- og Naturstyrelsen og de regionale myndigheder
i Danmark.

Danmarks Miljoundersogelser har det overordnede
ansvar for overvagningsprogrammets gennemforelse
og for dets sammenfattende faglige rapportering.

Figur 5.1 viser beslutningsstrukturen i NOVANA,
og figur 5.2 beskriver de udferende parter. Dataflow er
vist i figur 5.3 og uddybes i kapitel 5.2.

Sekretariat for Aftaleudvalget
og overvagningsprogrammet

Aftaleudvalg
(formand: DMU)

(Overvagningssektionen, DMU)

Feellesmgder
diskussionsforum

Vand- og Naturdage
inspirationsforum

Fagdatacentre:
Biodiversitet og terrestrisk natur
Ferskvand, Grundvand og boringer
Luftkvalitet
Det marine fagdatacenter
Hydrologiske punktkilder
Stofudvaskning fra dyrkede arealer

Sekretariat for Styringsgrupperne er flg.:

Styringsgrupper
Fagdatacentrene er formand/sekreteer for
styringsgrupper og delprogram

Styringsgrupperne:
Atmosfeerisk nedfald, Ferskvand, Grundvand, Marine omréder,
Punktkilder, Stofudvaskning fra dyrkede arealer, Terrestrisk natur

Figur 5.1
Beslutningsstruktur i NOVANA.

Temamgder
diskussionsforum

Fagmader
diskussionsforum

De regionale aktorer

Prgvetagning,
dataindsamling,
databehandling,
kvalitetssikring,
dataopbevaring,

regional rapportering

DMU

Statslig overvagning af
abent hav,
luftkvalitet,

arter,
visse laboratorieanalyser,
samt overordnet koodinering af
overvagningsprogrammet

Fagdatacentrene

Nationale databaser,
kvalitetssikring,
metodeudvikling —
herunder tekniske anvisninger,
databehandling,
rapportering nationalt
og internationalt

Konsulenter

Feltarbejde, analyser,
databehandling, rapportering

Konsulenter

Havmodellering
visse biologiske analyser

Laboratorier

Kemiske analyser

Laboratorier

Kemiske analyser

Fagdatacentrene:
Biodiversitet og terrestrisk natur
Ferskvand, grundvand og boringer
Hydrometri
Luftkvalitet
Det marine fagdatacenter
Hydrologiske punktkilder
Stofudvaskning fra dyrkede arealer

Figur 5.2
Udfarende parter i NOVANA.
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.............................. » EU, EEA og

Reportnet konventioner
............ Data pa
Fagdatacentre -
- Pl egne servere
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Eksterne data

> De regionale aktorer - Konsulenter

(betales)

~_ ¥

Figur 5.3

Dataflow i NOVANA. De stiplede linjer i figuren ovenfor betyder, at
det for gjeblikket kun er fagdatacentre i DMU, som rapporterer il
det feelleseuropzeiske initiativ Reportnet/CiDeR
(http://cdr.eionet.eu.int).

Buet pil betyder at der udveksles data indbyrdes mellem f.eks.
fagdatacentrene.

5.2 Organisatoriske forhold

Til styring og koordinering af NOVANA er der fastlagt
en organisationsstruktur med tre niveauer:

e Aftaleudvalg
e Styringsgrupper
e Fag- og temameder.

Aftaleudvalget har samme funktion for NOVANA,
som en bestyrelse har over for en virksomhed. Aftale-
udvalget skal sikre, at overvagningsprogrammet funge-
rer og gennemferes som aftalt.

Styringsgrupperne har overordnet til opgave at
sikre driften af de enkelte delprogrammer. Dette sker i
samarbejde med fagdatacentrene.

Fagmederne er et forum for droeftelser af program-
mets faglige indhold, herunder ogsa justeringer af pro-
grammet.

Den lobende evaluering af delprogrammerne finder
sted i styringsgrupperne og Aftaleudvalget. Derudover
vil der i lebet af programperioden blive gennemfort en
international evaluering af veesentlige dele af program-
met.

5.2.1 Aftaleudvalget

Aftaleudvalget varetager folgende opgaver:

¢ Sikrer programmets gennemforelse

* Beslutter alle veesentlige zendringer efter indstilling
fra styringsgrupperne eller Aftaleudvalgets se-
kretariat

* Godkender alle forslag til og justeringer af paradig-
mer for dataoverforsel og rapportering, herunder
tidsplaner
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¢ Drofter og godkender arlige evalueringer af prove-
tagning, dataoverfersel og rapportering, herunder
sikrer, at evalueringerne sker pa en ensartet made

¢ Drofter og godkender alle forhold i programmet,
der har skonomiske konsekvenser

* Beslutter omkring tveergaende regionale indsatser
og NOVANA-finansierede forsknings- og udvik-
lingsprojekter relateret til overvdgning i fagdata-
centrene

¢ Forbereder og gennemforer evalueringer og revisio-
ner af det samlede program

¢ Formidler information om overvagningsprogram-
met.

Aftaleudvalgets sekretariat, der er placeret i Danmarks
Miljoundersogelser (Overvagningssektionen), vareta-
ger folgende opgaver:

¢ Forbereder Aftaleudvalgets moder

¢ Formidler Aftaleudvalgets beslutninger til de invol-
verede parter

e Sammenskriver og foreleegger styringsgruppernes
bidrag og indstillinger vedrerende de arlige eva-
lueringer af provetagning, analysering, kvalitets-
sikring og indberetning af data fra de regionale
aktorer til fagdatacentrene

e Sammenskriver og foreleegger styringsgruppernes
bidrag og indstillinger vedrerende de arlige evalu-
eringer af de regionale aktorers og fagdatacentrenes
rapporter og udarbejder den faglige sammenfat-
ning fra DMU

e Udarbejder forslag til program for de arlige Vand-
og Naturdage i samarbejde med styringsgrupperne

* Arrangerer de drlige Vand- og Naturdage i samar-
bejde med fagdatacentrene

e Sammenskriver samlede udkast til paradigmer for
rapporteringer ud fra fagdatacentrenes bidrag

¢ Udarbejder og foreleegger indstilling til tveergdende
regionale indsatser ud fra styringsgruppernes prio-
riterede bidrag og udarbejder og foreleegger indstil-
ling vedrerende NOVANA-finansierede forsknings-
og udviklingsaktiviteter i fagdatacentrene

¢ Folger lobende de skonomiske forhold omkring
programmet

* Deltager i undergrupper under Aftaleudvalget og
foreleegger deres bidrag og indstillinger.

Aftaleudvalget har felgende sammenseetning (i paren-
tes er neevnt antallet af repreesentanter):

e Miljestyrelsen (1)

e Skov- og Naturstyrelsen (2)

¢ Danmarks og Grenlands Geologiske Undersogelse
1)

* Danmarks Miljeundersegelser (3) — er formand og
sekretariat for Aftaleudvalget

e Amterne (4)

* Amtsradsforeningen (2)

¢ Koebenhavns og Frederiksberg Kommuner (1).


http://cdr.eionet.eu.int

Tabel 5.1
NOVANA, sammenseetning af undergrupper under Aftaleudvalget.

Undergruppe Repraesentanter (antal; formand og sekretzer i skyggede bokse)
DMU GEUS MST SNS Amter + Kbh. + Frb.
BRK™" Komm.
Analyse- og kvalitetssikrings- 5 1 3 1
spergsmal (AVA-gruppen)
Miljefremmede stoffer 2 6 1 5 2
(tveerministeriel gruppe)
Tveergaende data 5 2 1 2

! Bornholms Regionskommune.
2 DMU formand, MST sekreteer.

Det er forudsat, at Aftaleudvalgets medlemmer har
den faglige indsigt og det fornedne mandat til at treeffe
beslutninger.

Alle forhold vedrerende overvdgningsprogrammets
okonomi og den overordnede drift skal altid foreleeg-
ges Aftaleudvalget efter indstilling fra en styringsgrup-
pe eller Aftaleudvalgets sekretariat. Kun i forbindelse
med revision af programmet kan Aftaleudvalget aftale
forhold, der raekker ud over tidshorisonten for pro-
gramperioden. I forbindelse med revision af program-
met nedseetter Aftaleudvalget en Revisionsgruppe,
som pa vegne af Aftaleudvalget gennemforer revisio-
nen. Revisionsgruppen refererer til Aftaleudvalget og
vil besta af nogle medlemmer fra Aftaleudvalget sup-
pleret med yderligere repreesentanter fra de regionale
akterer og fra DMU, GEUS, Miljestyrelsen og Skov- og
Naturstyrelsen.

Zndringer i programmet i programperioden ma
ikke kunne eendre formalet med overvagningspro-
grammet. Endringerne skal desuden beskrives i over-
ensstemmelse med de af Aftaleudvalget godkendte
principper for opgerelse af programmets ekonomi
(Aftaleudvalget, 1998). Endringer af de regionale ak-
torers aktiviteter kan kun ske inden for de rammer, der
er aftalt mellem det enkelte amt og Danmarks Miljeun-
dersogelser.

Aftaleudvalget kan nedseette undergrupper til at
varetage tveergdende tekniske forhold. Undergrup-
perne refererer til Aftaleudvalget og bestar som ud-
gangspunkt af repreesentanter fra de regionale aktorer,
fagdatacentrene og Aftaleudvalgets sekretariat. Der er
nedsat tre permanente undergrupper, nemlig gruppen
for analyse- og kvalitetssikringsspergsmal, gruppen
for miljgfremmede stoffer og gruppen for tveergdende
data. Sammenseetningen af de tre grupper er vist i ta-
bel 5.1.

AVA-gruppen varetager problemstillinger, der ved-
rorer analysemeessige forhold og kvalitetssikring af
analyseresultater og prevetagning og bestar af repree-
sentanter fra de regionale aktorer, fagdatacentrene,
referencelaboratorierne, DMU’s Overvagningssektion
samt Miljostyrelsen som ansvarlig for udpegning af
laboratorier.

Undergruppen vedrerende miljofremmede stoffer
skal foretage vurdering af “nye” miljofremmede stof-
fer, som er potentielle i forhold til overvagningen, og
pa baggrund heraf indstille til Aftaleudvalget vedre-
rende de stoffer, for hvilke der skal gennemfores scree-
ningsundersogelse. Repraesentanter fra de regionale
aktorer, fagdatacentrene, relevante kontorer i Miljosty-
relsen og Overvagningssektionen i DMU er repraesen-
teret i gruppen.

Undergruppen vedrerende tveergdende data skal
en gang arligt vurdere og indstille vedrerende feelles
tveergdende data i NOVANA. Gruppen bestar af re-
preesentanter fra de regionale akterer, fagdatacentrene
og Overvagningssektionen i DMU.

Undergruppernes opgaver og sammensaetning er
detaljeret beskrevet i programbeskrivelsens del 3.

Til sikring og opndelse af et velstruktureret og gen-
nemskueligt materiale til moder i Aftaleudvalget og
styringsgrupperne er der udarbejdet retningslinjer

for medeatholdelse, udarbejdelse af medemateriale,
tidsfrister for udsendelse af materiale, referater, adres-
selister, oversigt over medlemmer af Aftaleudvalget og
styringsgrupperne samt adresseliste over de personer
og institutioner, der skal orienteres om medemateriale
og referater. Retningslinjerne vil kunne justeres loben-
de af Aftaleudvalget.

5.2.2 Styringsgrupper

Til varetagelse af den faglige koordinering af driften
inden for de enkelte delprogrammer er der nedsat sty-
ringsgrupper for:

e Atmosfeerisk nedfald

¢ Ferskvand (inklusive hydrometri)

e Grundvand

e Marine omrader

e Punktkilder

e Stofudvaskning fra dyrkede arealer
e Terrestrisk natur.
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Styringsgrupperne varetager felgende opgaver:

Sikrer delprogrammets gennemforelse

Tager initiativ til atholdelse af fagmoder med fag-
datacentrene som arranger

Behandler alle forslag om sendringer af delprogram-
met, bade fagligt og ekonomisk

Sender forslag til eendringer til Aftaleudvalget med
en indstilling. Hvis indstillingen ikke er enstemmig,
anferes mindretalsudtalelser

Godkender mindre eendringer af delprogrammet,
hvis de er udgiftsneutrale, og hvis delegation fra
Aftaleudvalget pa forhand er opnaet

Behandler og indstiller paradigmer for tema- og
andre rapporteringer til Aftaleudvalget
Gennemforer ensartede arlige evalueringer af pre-
vetagning, analysering, kvalitetssikring og indbe-
retning af data fra de regionale aktorer til fagdata-
centrene

Gennemforer ensartede arlige evalueringer af rap-
porteringen fra de regionale akterer og fagdata-
centrene og af den faglige sammenfatning fra DMU

e Foreslar tveergaende regionale indsatser

® Deltager i processen vedrerende programjusterin-
ger og revision og vurderer herunder de faglige
prioriteringer og skonomiske forudseetninger.

Styringsgruppernes sekretariat (fagdatacentrene) vare-
tager bl.a. felgende opgaver:

¢ Forbereder styringsgruppens meder

¢ Formidler styringsgruppens beslutninger og ind-
stillinger til de involverede parter og til Aftaleud-
valget

* Forbereder og udarbejder program til fag- og
temamoder.

Sammenseetningen af de forskellige styringsgrupper
fremgér af tabel 5.2.

Det er forudsat, at styringsgruppernes medlemmer har
den faglige indsigt og det fornedne mandat til at treeffe
beslutninger. Det tilstreebes, at der i hver styringsgrup-
pe sidder mindst ét medlem af Aftaleudvalget.

Tabel 5.2
NOVANA, styringsgruppernes sammenszetning.
Styringsgruppe Repraesentanter (antal; formand og sekretzer i skyggede bokse)
DMU GEUS MST SNS Amter + Kbh. + Frb.
BRK" Komm.
Atmosfeerisk nedfald 2 1 1 3 1
Ferskvand (inklusive hydrometri) 2 1 1 3 1
Grundvand 2 1 3 2"
Marine omrader 2 1 1 3 1
Punktkilder 1 2 1 3
Stofudvaskning fra dyrkede 2 1 1 1 3
arealer
Terrestrisk natur 2 1 1 3 1
 Bornholms Regionskommune.
* heraf 1 fra Danske Vandveerkers Forening (Kommunernes Landsforening).
Tabel 5.3
Sammensaetning af falgegruppen for det marine modelkompleks og af styringsgruppen for STANDAT (se afsnit 8.2).
Repraesentanter (antal; formand og sekretaer i skyggede bokse)
DMU GEUS MST SNS Amter + Kbh. + Frb.
BRK" Komm.
Foelgegruppe for det marine 2 > * 3" 1*
modelkompleks
STANDAT *** 2 1 1 1 1 1

1 Bornholms Regionskommune.

* Fordeling mellem amter, BRK og Kebenhavns Kommune er ikke afklaret

** Tilbudt observaterstatus
*** samt analyselaboratorierne: 1.
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I tilknytning til styringsgruppen for marine omra-
der er der etableret en faglig felgegruppe for det mari-
ne modelkompleks. Folgegruppen varetager en reekke
driftsopgaver og refererer til den marine styringsgrup-
pe. Opgaverne er neermere beskrevet i programbeskri-
velsens del 3. Sammenseetningen af felgegruppen for
det marine modelkompleks er vist i tabel 5.3 sammen
med sammensaetningen af styringsgruppen for STAN-
DAT.

Navnene pd medlemmer af diverse grupper fremgar af
programbeskrivelsens del 3.

5.2.3 Fagmgder, Vand- og Naturdage og
temamgader

Formalet med fagmeder, Vand- og Naturdage og
temamoder er at:

e Udgere et forum for faglige diskussioner af pro-
grammets opbygning, resultater, tidsplan og para-
digmer

e Diskutere og vurdere forslag til eendringer i pro-
grammet, herunder de faglige og skonomiske over-
vejelser.

I fagmoederne deltager fagdatacentrene, regionale akto-
rer, Miljostyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen, Danmarks
og Grenlands Geologiske Undersogelse, Danmarks
Miljpundersogelser samt eksterne parter efter behov.

Fagmoderne afholdes pa initiativ af styrings-
grupperne og med fagdatacenteret som arranger.

Vand- og Naturdage afholdes én gang om aret som
et feelles fagmode med DMU’s Overvagningssektion
som arranger i samarbejde med fagdatacentrene og de
regionale akterer.

Temameder arrangeret af fagdatacentrene atholdes
for at drefte serlige problemstillinger mellem de invol-
verede parter.

Meoder mellem Aftaleudvalget, fagdatacentrene,
styringsgrupperne og kontaktpersonerne for de re-
gionale akterer arrangeres med mellemrum af DMU'’s
Overvagningssektion for at drefte seerlige problemstil-
linger mellem de involverede parter.

5.3 Ansvarsomrader

Arbejdsfordelingen mellem de involverede parter er
overordnet fastlagt i bl.a. aktstykke nr. 46 af 19. okto-
ber 1987 (Indenrigsministeriet, 1987). Siden da er der
i Aftaleudvalget i forbindelse med overvagningspro-
grammet truffet en reekke aftaler om uddybninger og
preeciserede retningslinjer til fremme af det daglige
samarbejde mellem alle involverede parter.

5.3.1 Regionale opgaver

De regionale aktorer varetager gennemforelsen af
storstedelen af den aftalte overvégning af landover-
vagningsoplande, grundvand, vandleb, sger, punkt-
kilder og de kystneere, marine omrader samt den
terrestriske overvagning. De regionale aktorer er ogsa
ansvarlige for kvaliteten af den udferte provetagning,
analysering, databehandling, dataoverfersel og regio-
nale rapportering (se figur 5.2).

De regionale aktorer varetager den regionale fag-
lige rapportering af resultaterne fra overvagningen af
vandmiljeet og den terrestriske natur. Indhold og om-
fang af rapporteringen er beskrevet i hhv. paradigmet
for normalrapportering og paradigmer for temarap-
portering samt i aftaler om iltsvindsrapportering.

Der er for driftsperioden 2004-2009 indgéet en
skriftlig aftale mellem DMU og den enkelte regionale
akter om gennemforelse af NOVANA.

5.3.2 Miljoministeriets opgaver

Miljeministeriets opgaver under NOVANA omfatter en
reekke administrative opgaver vedrerende styring og
koordinering af programmet, en reekke specifikke fag-
lige opgaver samt nogle seerlige driftsmeessige opgaver
(se figur 5.2).

5.3.3 Administrative opgaver

DMU er formand og sekreteer for Aftaleudvalget. DMU
(Overvagningssektionen) er sekretariat for Aftaleud-
valget og NOVANA-programmet.

For styringsgrupperne mv. er arbejdet fordelt mel-
lem de relevante fagdatacentre (se tabel 5.2 og afsnit
5.2.2).

DMU er ansvarlig for datakodnings- og dataud-
vekslingssystemet STANDAT og for datablade for stof-
fer i NOVANA og koordinerer og driver den hydrolo-
giske reference (se kapitel 7).

Miljostyrelsen varetager udpegning af laboratorier
til gennemforelse af analyseopgaver under NOVANA
pa basis af preestationsprevninger, som Miljostyrelsen
opfordrer DANAK (Dansk Akkreditering) til at priori-
tere og udfere. For nye parametre, som forst ma kvali-
tetssikres ved metodeafprovning eller pa anden made,
er kapaciteten begraenset til enkelte arlige afprovnin-
ger. Dette vedroerer alene uorganiske neeringssalte og
miljofremmede stoffer.

33



5.3.4 Faglige opgaver

Miljeministeriet har en reekke fagdatacentre. Fagda-
tacentrene udarbejder bl.a. tekniske anvisninger og
opleeg til paradigmer for overvagning samt oplaeg til
fagmeder/temamoder og Vand- og Naturdage. De
varetager endvidere den érlige nationale faglige rap-
portering for relevante delomrader. Opgaverne loses
i et samarbejde med de regionale aktorer gennem sty-
ringsgrupper for hvert tema.

Fagdatacentrene sikrer pa det nationale niveau ind-
samling, lagring og kvalitetssikring af overvagnings-
data. De indsamlede og lagrede data skal altid veere til
radighed og tilgeengelige for de involverede parter til
brug ved nationale og internationale rapporteringer.

Der er folgende fagdatacentre involveret i driften af
NOVANA:

¢ Det Marine Fagdatacenter (DMU)

e Fagdatacenter for Biodiversitet og terrestrisk natur
(DMU)

e Fagdatacenter for Ferskvand (DMU)

e Fagdatacenter for Grundvand og boringer (GEUS)

¢ Fagdatacenter for Hydrologiske punktkilder
(Miljostyrelsen)

e Fagdatacenter for Luftkvalitet (DMU)

¢ Fagdatacenter for Stofudvaskning fra dyrkede area-
ler (DMU)

Fagdatacenter for Hydrometri er fra 2003 en del af Fag-
datacenter for Ferskvand.

Fagdatacentrene varetager folgende opgaver i
NOVANA:

* Metodeudvikling for prevetagning

¢ Udarbejdelse af tekniske anvisninger for provetag-
ning og dataanalysering

¢ Den landsdeekkende datalagring og databehand-
ling

e Udarbejdelse af faglige opleeg til styringsgrupperne

e Udarbejdelse af faglige udkast til paradigmer for
rapportering af delomrader

e Udarbejdelse af landsdaekkende faglig rapportering
af delomrader

¢ Afholdelse af fag- og temameder og medvirken i
forbindelse med Vand- og Naturdage efter beslut-
ning i Aftaleudvalg og styringsgrupperne.

I forbindelse med fagdatacentrene er der nedsat folge-
grupper, der droefter sporgsmal vedrerende datarela-
terede emner, herunder data- og rapporteringsforplig-
telser. Folgegrupperne kan ud over repraesentanter fra
de regionale akterer og institutioner i Miljgministeriet
ogsa have repraesentanter fra eksterne akterer. Det ny-
oprettede Fagdatacenter for Biodiversitet og terrestrisk
natur vil oprette en faglig folgegruppe for fagdatacen-
teret. Et antal interesseorganisationer vil blive indbudt
til at deltage, jf. fagdatacenterets kommissorium, som
kan findes pa DMU’s hjemmeside.
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Endvidere forestar DMU’s Overvagningssektion
den arlige faglige sammenfatning af overvagningspro-
grammets resultater.

5.3.5 Driftsopgaver

Danmarks Miljpundersogelser varetager overvagnin-
gen af de dbne marine omrader, maling og opgerelse af
den atmosfeeriske deposition i terrestriske og akvatiske
omrader, samt en del af den terrestriske artsovervag-
ning. Nogle af disse opgaver loses af konsulenter.

Danmarks og Grenlands Geologiske Undersogelse
varetager overvagningen af grundvandsressourcens
storrelse, mens de regionale akterer driver det natio-
nale net af pejlestationer.



6 Okonomi og ressourcer

6.1 Generelt

De regionale akterers aktiviteter i relation til NOVA-
2003 og NOVANA daekkes via bloktilskud. Sterrelsen
heraf blev aftalt i 1987 i forbindelse med vedtagelsen
af Vandmiljoplanen. Herudover indgar en del af de re-
gionale overvagningsaktiviteter (tilsyn) i programmet.
Statens udgifter tildeles via finansloven.

6.2 Principper og forudsaetninger

I forbindelse med revisionen i 1997 blev der fastlagt en
reekke forudseetninger og principper for, hvordan de
enkelte aktiviteter i NOVA-2003 skulle prisseettes, og
det skete i 1996-priser (Miljostyrelsen, 2000). Dette er
en forudseetning for at kunne sikre sammenlignelighed
pé tveers af programmet.

De samme forudseetninger er lagt til grund for NO-
VANA, idet der er foretaget en pris- og lenregulering
pa 14% svarende til de officielle prisstigninger fra 1996
til 2001, idet NOVANA er prissat i 2001-priser. Hvor
der i NOVANA forekommer nye analyser, nye feltme-
toder, eendret databehandling eller rapportering, er der
aftalt reviderede beregningsforudsaetninger. Som en
konsekvens af en aftale mellem Amtsradsforeningen
og Indenrigsministeriet er det aftalt at anvende en
hojere sats for de arsveerk i de regionale akterer, der
ligger ud over arsveerksforbruget i NOVA-2003 (kaldet
udligning for ekstra arsveerk). Det skal understreges,
at de enkelte regionale aktorer loser NOVANA-opga-
verne forskelligt, hvorfor beregningsprincipperne ikke

Tabel 6.1

nedvendigvis kan genfindes hos den enkelte regionale
aktor.

Som omtalt i afsnit 2.5 er den samlede skonomiske
ramme ueendret pa neer inddragelsen af LMPIV. Nye
aktiviteter i NOVANA er derfor finansieret gennem
omprioriteringer inden for programmet.

I programbeskrivelsens del 3, kapitel 3 findes en
uddybning vedrerende nogle generelle principper og
beregningsforudsaetninger ift. NOVANA-gkonomien.
I begyndelsen af 2004 vil der blive udarbejdet en over-
sigt over de anvendte beregningsforudsaetninger for
NOVANA (se i ovrigt kapitel 10).

I programbeskrivelsens del 3, kapitel 3.1 er beskre-
vet arsveerkspriser, antal timer pr. drsveerk, hvad over-
head omfatter mv.

6.3 Budget for NOVANASs delprogrammer

6.3.1 Statslig okonomi
Statens arlige budget for NOVANA er 51,7 mio. kr.
angivet i 2001-priser (se tabel 6.1). For at kunne sam-
menligne NOVANA med NOVA-2003 er statens nuvee-
rende aktiviteter vedrerende naturtype- og artsover-
vagning samt LMPIV inkluderet i tabellen. For den
statslige ekonomi i NOVANA er der taget udgangs-
punkt i statens kendte okonomiske rammer for 2005, jf.
finanslovsforslaget for 2003.

Staten driver en raekke fagdatacentre (se kapitel
5). For delomraderne baggrundsovervagning af luft-

Statslig gkonomi i NOVANA sammenlignet med NOVA-2003 (henholdsvis arsveerk og pris i mio. kr. pr. ar i 2001-priser inklusive driftsud-

gifter).

NOVA-2003 NOVANA
Arsveerk Pris (mio. kr.)  Arsvaerk Pris (mio. kr.)
Baggrundsovervagning af luftkvalitet og atmosfeerisk deposition 9,7 11,1 10,8 9,5
Punktkilder 3,1 2,6 2,4 2,0
Landovervagning 2,4 1,8 2,3 1,7
Grundvand 2,6 1,9 2,3 1,7
Vandlgb (inklusive hydrometri) 6,1 5,1 5,7 41
Seer 2,3 1,6 2,8 2,0
Hav og fjord 12,3 13,2 8,3 9,4
Arter og terrestriske naturtyper 3,0* 6,0* 3,5 5,6
LMPIV 8,8 71 9,2 7,7
Udviklingsopgaver og tveergaende data 1,0 0,7 1,5 1,2
Koordinering, sekretariat, STANDAT, havbgjer mv. 4,5 6,8 4,5 6,8
I alt 55,8 57,9 53,3 51,7

* indgar ikke i den oprindelige skonomiske ramme for NOVA-2003, men er inkluderet for at kunne sammenligne med NOVANA.
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kvalitet og atmosfeerisk deposition, hav og fjord, arter
og terrestriske naturtyper samt LMPIV udferer staten
selv (en del af) overvagningsaktiviteterne i NOVANA.
Driften af 22 vandferingsstationer med op til godt 80
ar lange tidsserier overgar fra staten til de regionale
akterer pr. 1. januar 2004.

Under NOVA-2003 var marin modellering under-
lagt den statslige skonomi. Under NOVANA er marin
modellering underlagt den regionale skonomi (se
afsnit 6.3.2 og tabel 6.2).

Der er afsat et belob til udvikling og beskrivelse af
de nye metoder mv., der skal anvendes i NOVANA (se
afsnit 7.8). Der er ogsa i DMU afsat et belob til at bidrage
til indkeb af nedvendige feelles data (se afsnit 7.7).

Der er afsat en ramme til koordinering af statens
aktiviteter i forhold til NOVANA, sekretariatsfunktio-
nen for Aftaleudvalget og NOVANA, til STANDAT-
sekretariatet og til koordinering vedr. hydrologisk
reference mv.

6.3.2 Regional gkonomi

Omprioriteringer, herunder inddragelsen af nye
overvagningsaktiviteter, afspejler sig i forskelle imellem
okonomien for henholdsvis NOVANA og NOVA-2003
(se tabel 6.1 og 6.2). Der er samtidig inden for de fleste
delprogrammer sket veesentlige omprioriteringer, idet
naturelementerne udger en sterre ressourcemaessig an-
del af NOVANA. I alt vurderes naturelementerne i NO-
VANA at udgere ca. 53 mio. kr. pr. ar, hvoraf ca. 39 mio.
kr. udgeres af den regionale del af programmet.

Tabel 6.2

I kapitel 4.3 er de vigtigste forskelle mellem NO-
VANA og NOVA-2003 beskrevet. De fleste delpro-
grammer er blevet reduceret for at frigere midler til
naturtype- og artsprogrammerne.

Delprogrammerne vedrerende arter og terrestriske
naturtyper samt LMPIV er nye i forhold til NOVA-
2003. De udger nu en del af NOVANA, og det er aftalt,
at LMPIV-aktiviteterne i Kebenhavns Kommune inte-
greres i NOVANA. Derfor er de samlede rammer for
NOVANA gget med ca. halvdelen af det regionale LM-
PIV i Kebenhavns Kommune i forhold til NOVA-2003.

Der regnes med moms pa driftsudgifter i den re-
gionale skonomi, men ikke pa arsveerk (se tabel 6.2).

I arsveerksprisen er der taget hojde for aftalen om, at
ekstra arsveerk i forhold til NOVA-2003 afregnes med
en hojere arsveerkspris.

I vandlebsprogrammet er det indregnet, at de re-
gionale akterer overtager driften af 22 hydrometriske
malestationer med lange tidsserier.

Det marine modelkompleks omfatter marin model-
lering hos konsulent, drift af tre intensive havstationer
og tre marine malebgjer samt opgerelse af stoftrans-
port fra tre store fjorde.

Tveergdende indsatser er aktiviteter af tveergdende
karakter hos de regionale akterer. De foregar typisk i et
eller to ar og prioriteres en gang arligt i Aftaleudvalget
(se afsnit 7.8).

Tveergdende data omfatter de nedvendige eksterne
data, der skal tilvejebringes for at kunne foretage be-
regninger og tolkninger i forbindelse med databehand-
ling, modellering og rapportering. De er beskrevet i
afsnit 7.7.

@konomi i amterne og Kebenhavns Kommune i NOVANA sammenlignet med NOVA-2003 (henholdsvis arsveerk og pris i mio. kr. pr. ar i
2001-priser inklusive driftsudgifter). Priser er inklusive moms pa driftsudgifter.

NOVA-2003 NOVANA
Arsveerk Pris (mio. kr.)  Arsvaerk Pris (mio. kr.)
Punktkilder 45,6 36,2 35,1 29,0
Landovervagning 13,3 16,8 11,7 13,6
Grundvand 17,1 30,6 17,2 25,2
Vandlgb 26,7 29,7 31,0 28,9
Seer 15,3 16,1 19,8 18,8
Hav og fjord 46,9 50,3 35,7 40,0
Arter 0,0 0,0 0,0 3,0
Terrestriske naturtyper 0,0 0,0 19,5 12,7
LMPIV 0,0 2,5
Marint modelkompleks 0,0 4,2
Tveergaende indsatser 0,0 2,3
Tveergéende data 0,0 0,8
| alt 165,0 179,7 169,9 181,0

* indgar ikke i den oprindelige skonomiske ramme for NOVA-2003, men er inkluderet for at kunne sammenligne med NOVANA.
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7 Generelle principper og metoder samt forudsatninger

Der er mellem parterne aftalt en reekke principper for
og metoder til gennemforelse af NOVA-2003, som ogsé
geelder i NOVANA. Der er saledes aftalte procedurer
omkring:

e Lagring af data og dataoverforsel fra amt til stat
(afsnit 7.1)

e Dataudvekslingsformat og kodesystem for alle
parametre (afsnit 7.2)

o Tidsfrister for dataoverforsel (afsnit 7.3)

e Etreferencesystem for entydig stedsidentifikation
til at ssmmenkeede data fra forskellige delomrader
(afsnit 7.4)

e Kvalitetssikrings-, felt- og analysemetoder
(afsnit 7.5)

e Samling af datablade for kemiske stoffers egen-
skaber (afsnit 7.6)

¢ Tilvejebringelse af nedvendige eksterne data,
herunder klimatiske data (afsnit 7.7)

e Omfang, form og tidsfrister for rapportering af de
indsamlede resultater (kapitel 8).

Disse afsnit er uddybet i programbeskrivelsen del 3. I
dette og det efterfolgende kapitel er de enkelte emner
kort beskrevet. I kapitel 6 er det beskrevet, hvem der
har ansvaret for at udarbejde, vedligeholde og sendre
de forskellige elementer.

7.1 Datalagring og -overforsel

Det er af afgorende betydning for overvagningen,

at indsamlede og bearbejdede data kan udveksles
sikkert og hurtigt mellem deltagende myndigheder

og institutioner. For at sikre, at alle involverede kan
udveksle data indbyrdes, er der udviklet et faelles
dataudvekslingsformat, STANDAT. De regionale myn-
digheder bruger STANDAT ved overforsel af indsam-
lede data til de respektive fagdatacentre.

Statens fagdatacentre har inden for deres omrade
ansvar for at have opdaterede nationale databaser
med kvalitetssikrede data. Databaserne opdateres som
minimum en gang om aret. Det er fra de statslige data-
baser, at der sker rapportering til EU, internationale
konventioner og organisationer mv. Endvidere stiller
sdvel de regionale myndigheder som de statslige fag-
datacentre data til radighed for offentligheden. I dag
findes der isaer en raekke aggregerede data tilgeengelige
pa internettet, og der er ogsa adgang til primeerdata
enten via internettet eller ved henvendelse. Det er NO-
VANA-parternes mal, at data indsamlet for offentlige
midler skal veere offentligt tilgeengelige. Strategien er,
at der under NOVANA fra sdvel statslige som regio-
nale myndigheders side via internettet gores sa mange

data tilgeengelige som muligt. Det er samtidig vigtigt,
bl.a. for anvendelsen af data til forskning, at kvalitets-
sikringen af det enkelte datasaet klart fremgar. Dette
vil veere med til at sikre ogsa den forskningsmeessige
udnyttelse af overvagningsdata.

I programbeskrivelsens del 3 findes en uddybning
af emner relateret til dataprocedurer.

7.2 STANDAT

STANDAT er en standard for elektronisk udveksling af
data pa miljpomréddet. Ved at have en standard sikres
det, at data kan udveksles sikkert og nemt mellem de
instanser, der indsamler og anvender data. STANDAT
er samtidig et system, der sikrer, at enhver parameter
entydigt kan identificeres.

STANDAT-styregruppen skal sikre, at STAN-
DAT bliver vedligeholdt og videreudviklet med
udgangspunkt i brugernes behov. STANDAT-sekre-
tariatet forestar denne vedligeholdelse (opdatering
af kodelister) og videreudvikling. STANDAT-sekre-
tariatet ligger i Danmarks Miljoundersogelser, Over-
vagningssektionen.

Pa internettet findes der detaljeret information om
STANDAT pa:
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning/Standat

Det bliver vurderet, om STANDAT-udvekslingsfor-
matet skal revideres, idet XML forventes at blive et
standardiseret udvekslingsformat i fremtiden. Der
pagar standardiseringsarbejde inden for staten, som
det vil veere hensigtsmeessigt at folge. Det vil for de
eksisterende databaser kraeve en storre investering at
omleegge fra STANDAT til XML. Der vil bl.a. skulle
ske tilpasninger /aendringer i datamodeller og dataud-
vekslingsprogrammer. Det vil veere hensigtsmaessigt
at tilvejebringe helst ens, men som minimum koordi-
nerede datamodeller hos de regionale myndigheder
og staten for de enkelte delprogrammer, ligesom feelles
databaser overvejes for nogle delomrader. For nye
delprogrammer — som f.eks. arter og terrestriske natur-
typer — er det besluttet fra starten at etablere en feelles
datamodel og at bruge XML som udvekslingsformat.

Spergsmal relateret til bl.a. generelle dataudveks-
lingsformater og dataudvekslingsprocedurer i NOVA-
NA besluttes i Aftaleudvalget. For nogle data, som de
regionale myndigheder indberetter under NOVANA,
er dataudvekslingsprocedurerne lovbestemt eller aftalt
i grupper uden for NOVANA-samarbejdet.

STANDAT vil uanset dataudvekslingsformat fortsat
skulle anvendes som kodningssystem for entydig iden-
tifikation af parametre.
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7.3 Tidsfrister for dataoverforsel

De aftalte tidsfrister for dataoverforsel skal sikre, at
data kan kvalitetssikres regionalt og overferes betids til
staten, sd internationale datarapporteringstidsfrister og
fristen for statens rapportering til Folketinget overhol-
des, samt at der er tid til den fornedne kvalitetssikring
af data, for den statslige rapportering offentliggeres.

Der er fastsat en raekke generelle tidsfrister for da-
taoverforsel fra de regionale myndigheder til fagdata-
centrene og fra staten til de regionale myndigheder og
imellem fagdatacentrene. Det er forudsat, at alle data
inden tidsfristerne for overfersel er kvalitetssikrede og
er modtaget i fagdatacentrene pd en sddan made, at
de umiddelbart er tilgeengelige for dataanalyse og for-
tolkning. Den primeere kvalitetssikring sker sa teet pa
kilden som muligt.

Fagdatacentrene kontrollerer de fremsendte kvali-
tetssikrede regionale data for overforelsesfejl. Endvide-
re foretager fagdatacentrene en kvalitetssikring baseret
pa muligheden for at lave nogle nationale sammenstil-
linger og kontrolprocedurer, der kan afdeekke fejl, som
ellers ikke kan findes. Fagdatacentrene tager kontakt til
den regionale aktor, hvis der er mistanke om fejl, med
henblik pa i feellesskab med de regionale aktorer at
afklare, om der reelt er tale om en fejl ved overferslen
eller ved selve data. I givet fald skal fejlen rettes hos
sdvel den regionale aktor som i fagdatacenterets data-
base. Fagdatacentrene giver ikke adgang til data, for
kvalitetssikringsprocedurerne er gennemfort.

Data overferes hvert ar til fagdatacentrene til ind-
leegning i de nationale databaser. Data leveres med for-
del lobende i passende meengder til fagdatacentrene,
gerne inden den seneste tidsfrist. Hvilke meengder,
hvornar og hvordan aftales i den enkelte styringsgrup-
pe for delprogrammerne og vil fremga af det arlige
paradigme for dataoverforsler og rapportering (se pro-
grambeskrivelsens del 3).

I programbeskrivelsens del 3 findes der en detalje-
ret oversigt over de forskellige tidsfrister for dataleve-
ring, mens de mest centrale frister opsummeres neden-
for:

* Den generelle tidsfrist for de regionale akterer for
at levere fejlfri og kvalitetssikrede data fra et ar til
fagdatacentrene er 1. maj aret efter. For at sikre tid
til kvalitetssikring i forbindelse ned dataoverferslen
fastleegges den generelle tidsfrist for dataindberet-
ning til fagdatacentrene til 1. april. Den efterfol-
gende maned anvendes til at rette fejl og mang]er.

® Vedrerende terrestrisk natur er dataindberetnings-
fristen for arter 1. december for data indsamlet
samme ar og for naturtyper generelt 1. februar, dog
1. april for kemiske analyseresultater for data ind-
samlet dret for
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¢ Fagdatacenteret skal senest tre uger efter mod-
tagelse af data fra de regionale akterer give en
tilbagemelding om fejl og mangler vedrerende en
dataleverance til de regionale akterer. Herefter har
de regionale aktorer fire uger til at fremsende kor-
rigerede data. Hvor fagdatacentrenes tilbagemel-
ding falder senere end 1. april, er seneste frist for at
sende korrigerede/manglende data dog 1. maj.

For rapportering geelder der folgende frister:

* 1. maj er amtslig standardrapportering afsluttet,
dog er der frist til 15. maj for rapportering af fokus-
punkter

* 1. august sendes fagdatacenterrapporter i tre ugers
hering hos NOVANA-aktererne

¢ 1.september for international datarapportering

* 1. oktober offentliggores den faglige sammenfat-
ning og fagdatacentrenes rapporter.

For visse datatyper er der aftalt afvigelser fra disse
generelle frister, ligesom der er aftalt frister for data-
udveksling mellem fagdatacentrene, hvilket er beskre-
vet neermere i programbeskrivelsens del 3.

7.4 Hydrologisk reference

Det hydrologiske referencesystem anvendes som en
entydig stedsidentifikation til at ssmmenkeede data fra
forskellige delomrader.

Systemet er en forudseetning for en optimal udnyt-
telse af indsamlede oplysninger, f.eks. for at kunne
opgoere udledninger fra punktkilder i oplandet til en
sg, en vandlebsstation eller et kystomrade. Systemet
fungerer i dag ikke helt optimalt og er derfor under
revision. Danmarks Miljoundersogelsers Overvag-
ningssektion koordinerer omkring hydrologisk refe-
rence, mens opgaven at vedligeholde og evt. udvikle
systemet ligger hos Fagdatacenter for Ferskvand.

Det hydrologiske referencesystem anvendes til felgen-
de generelle funktioner:

¢ Sammenkaedning af overvagningsdata med ud-
gangspunkt i den geografiske dimension i form af
overfladevandets hydrologiske afstremning til ha-
vet

* Som geografisk ramme for en del af den "'modelori-
enterede’ generering af data — specielt den diffuse
belastning.

Sammenheengen mellem udledere og recipienter etab-
leres saledes via det hydrologiske referencesystem i
overvagningsprogrammet.

Der er en uddybende beskrivelse af det hydrologiske
referencesystem i programbeskrivelsens del 3. Der vil
ogsa en evt. eendring af systemet veere beskrevet.



7.5 Tekniske anvisnhinger og
kvalitetssikring

Der er i NOVANA som i NOVA-2003 lagt veegt pa kva-
liteten af den metode mv., hvormed den enkelte méling
udfores (provetagning, kemisk analyse eller méling af
fysiske og biologiske forhold).

I tekniske anvisninger er der praecise beskrivelser af
bl.a., hvordan prever skal indsamles i felten, behandles
og evt. analyseres. I det omfang, der findes andre of-
fentlige beskrivelser og standardmetoder, vil der ofte
veaere henvisninger dertil.

De tekniske anvisninger udarbejdes og vedligehol-
des af fagdatacentrene. Det er en forudseetning for, at
en aktivitet kan gennemfeores, at der er udarbejdet tek-
niske anvisninger med metodebeskrivelser. Paradig-
mer beskriver detaljeret de kommende ars aktiviteter,
herunder hvilke data der skal indberettes til fagdata-
centrene.

Kravene til dokumentation af kvaliteten af prove-
tagning og analysering er beskrevet i notatet om “Krav
til dokumentation af analysekvalitet”, i de tekniske
anvisninger og i paradigmerne.

De kemiske analyser skal udferes pa laboratorier,
der er akkrediteret til at udfere analyserne, saledes at
de imedekommer de krav, der er til detektionsgraenser
mv. Som supplement hertil foretager Miljostyrelsen en
udpegning af laboratorier til analyse af tungmetaller,
pesticider og andre organiske miljofremmede stoffer.
Denne udpegning sker pa baggrund af en vurdering af
laboratoriernes resultater ved praestationsprevninger
eller tilsvarende dokumentation for analysekvaliteten.
Der skal veere udpeget laboratorier for en given ana-
lyse senest ved udgangen af september, for at analysen
kan indga i det efterfolgende ars program.

I enkelte tilfaelde kan det forekomme, at der ikke er
laboratorier, der er akkrediteret til at udfere en given
analyse. I en overgangsperiode accepteres det (indtil
der er akkrediteret laboratorier), at analyserne udferes
som ikke-akkrediterede analyser. Det forudseettes dog,
at der foreligger materiale, som Miljostyrelsen kan bru-
ge som grundlag for udpegning af laboratorier til den
pageeldende analyse, og at der er sket en udpegning.

Programbeskrivelsens del 3 indeholder en stofliste,
hvoraf det fremgar, hvilke tungmetaller, pesticider og
andre miljofremmede stoffer der skal males i NOVA-
NA, samt krav til detektionsgraenser.

Kvalitetssikring af data — ud over ved provetag-
ning, kemisk analyse eller maling af fysiske og biolo-
giske forhold — opprioriteres under NOVANA gennem
et arbejde, der skal fastleegge procedurer herfor. Det er
vigtigt, at kvaliteten er hej, nar der gives internetad-
gang til de fleste data indsamlet under NOVANA i de
kommende ar.

7.6 Datablade

I forbindelse med NOVA-2003 blev der udarbejdet
datablade for samtlige af de miljgfremmede stoffer og
tungmetaller, der indgar i NOVA-2003. Formalet her-
med var at sikre en samlet og opdateret oversigt over
de kemiske stoffers egenskaber, og at tilvejebringelse af
information herom er koordineret.

Databladene indeholder en oversigt over stoffernes
kemiske, toksikologiske og ekotoksikologiske egenska-
ber samt deres kendte anvendelse og regulering.

Databladene findes pa:
http:/ /www.dmu.dk/Overvagning /NOVA-2003/
Datablade/

Databladenes oplysninger om stoffernes forekomst vil
blive ajourfert pa baggrund af resultaterne fra NOVA-
2003, og nye stoffer i NOVANA soges indarbejdet.

7.7 Tveergaende data

I forbindelse med vurdering og fortolkning af resulta-
terne fra de forskellige delprogrammer og i forbindelse
med modelberegninger er der behov for en reekke
grundleeggende eksterne data pa tveers af program-
met. Disse vil i NOVANA blive tilvejebragt gennem
feelles aftaler med de eksterne leveranderer, som er
de primeere kilder til disse data. Det sikres herved, at
aktorerne anvender det samme datagrundlag, og at
data anvendes ensartet, bl.a. gennem beskrivelser af,
hvordan man f.eks. anvender klimadata til at korrigere
for klimatiske effekter.

Det er aftalt, at der skal tilvejebringes folgende
tveergdende data:

¢ Klimatiske og meteorologiske data, som erhverves
gennem en aftale med Danmarks Meteorologiske
Institut (DMI)

¢ Data om landbrugspraksis, husdyrhold og -teethed
o.l. fra Det Centrale Husdyrbrugsregister (CHR) og
fra Det Generelle Landbrugsregister (GLR)

* Fosforstatus ijord

¢ Data om arealudnyttelse (orthofoto)

* Emissioner fra stalde.

I programbeskrivelsens del 3 findes en tabel over tveer-
gaende data med angivelse af, hvor ofte de anskaffes,
og med en overordnet beskrivelse af, hvad de tveerga-
ende data anvendes til, og hvordan de kan anvendes i
de enkelte delprogrammer.
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http://www.dmu.dk/Overv�gning/NOVA-2003/Datablade

7.8 Tvaergaende indsatser

Tveergdende indsatser er aktiviteter af tveergdende
karakter hos de regionale akterer i NOVANA. De
tveergdende indsatser skal som udgangspunkt omfatte
flere delprogrammer og typisk forega over et ar (evt. fa
ar). De skal frembringe viden om kommende overvag-
ningsstrategier og afdeekke ny viden, inden en aktivitet
kan besluttes at blive en del af det nationale overvag-
ningsprogram (se afsnit 4.1.5). Under de tveergdende
indsatser indgar ogsa:

¢ Indledende undersogelser i forskellige medier i
forbindelse med kandidatstoffer i NOVANA —nye
miljgfremmede stoffer (se afsnit 4.1.4)

¢ Kontrol af analysekvalitet

* Nye uforudsete aktiviteter, som skal med i NOVA-
NA.

Der er séledes sogt sikret en vis fleksibilitet i NO-
VANA.

Aftaleudvalget vil en gang arligt (september)
beslutte, hvilke tveergaende indsatser der skal priori-
teres det efterfolgende ar pa baggrund af forslag fra
styringsgrupperne og en indstilling fra Overvagnings-
sektionen. I statens budget er afsat en mindre ressource
til forsknings- og udviklingsprojekter i fagdatacentrene
irelation til overvdgning. For at opna synergi hos de
regionale akterer i forhold til de tveergaende indsatser
vil Aftaleudvalget pa baggrund af en indstilling fra
Overvagningssektionen ogsa prioritere disse indsatser.
Forsknings- og udviklingsprojekter i fagdatacentrene
kan omfatte:

* Metodeafprovning/-udvikling ift. NOVANA med
en efterfelgende udarbejdelse af en teknisk an-
visning

e Aktiviteter, der understotter vidensopbygning om-
kring fremtidig national overvagning

e Aktiviteter, der understotter de tveergdende indsat-
ser, der iveerksaettes i NOVANA af den regionale
pulje til tveergdende indsatser

e Aktiviteter, der fremmer tveergaende og strategiske
aspekter i NOVANA

e Aktiviteter, der optimerer overvagningsprogram-
met.
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8 Rapportering

En faglig sammenfatning af NOVANAs resultater sam-
men med et politisk/administrativt notat udger rege-
ringens arlige rapportering til Folketinget om naturens
og vandmiljoets tilstand. Den faglige sammenfatning
udarbejdes at DMU, og det politisk/administrative
notat udarbejdes af Miljostyrelsen i samarbejde med
Skov- og Naturstyrelsen. Som grundlag for den faglige
redegorelse udarbejder de regionale akterer arligt re-
gionale rapporter.

Det generelle formal med NOVANA-rapporteringen
er at:

e Sikre en hensigtsmeaessig vurdering af de indsam-
lede data, séledes at der drages de mulige konklu-
sioner vedrerende natur- og miljeforholdene pa
naturarealer, i vandomrader og i grundvand, her-
under at klarleegge sammenhaenge mellem pévirk-
ningsfaktorer og deres virkning pa natur- og milje

e Sikre, at resultaterne af overvagningsprogrammet
formidles til de relevante malgrupper, saledes at
tilgeengeligheden af resultater fra overvagningspro-
grammet gores sa let og effektiv som muligt for de
forskellige malgrupper

e Bidrage til vurdering af, om de politisk vedtagne
malseetninger er opfyldt, og om de fastsatte foran-
staltninger er tilstreekkelige

e Bidrage til grundlaget for vidensbaseret, politisk
stillingtagen til natur- og miljepolitiske sporgsmal.

Rapporterne malrettes mod at informere Folketinget,
amtsrad, kommunalbestyrelser, organisationer og
andre med interesse i natur- og miljeforhold. Rappor-
teringen skal ske, saledes at resultater og konklusioner
er gennemskuelige og dermed abne for ekstern, faglig
vurdering af konklusionerne.

Ud over den arlige normalrapportering (se kapitel
8.1) udarbejdes der to temarapporter pa tvaers af del-
programmerne (se kapitel 8.2), og resultaterne af den
marine iltsvindsovervagning rapporteres som kvikrap-
portering (se kapitel 8.3).

8.1 i\rlig normalrapportering

Normalrapporteringen udgeres af en standardiseret
indikatorbaseret rapport samt rapportering af 1-3
udvalgte, faglige fokuspunkter & 4-6 sider for hvert
delprogram.

Normalrapporteringen udferes arligt pa tre niveauer:

1. De regionale akterers rapportering omfatter en
preesentation og teknisk/faglig vurdering af re-
sultaterne fra overvagningen af naturtyper, arter,
landovervagningsoplande, grundvand, vandleb,
soer, punktkilder og marine omrader inden for de
regionale aktorers geografiske myndighedsomrade

2. Fagdatacentrenes landsdeekkende rapportering
omfatter en teknisk/faglig vurdering af resulta-
terne fra overvagningen af naturtyper, arter, land-
overvagningsoplande, grundvand, vandleb, seer,
punktkilder, marine omrdder og atmosfaerisk depo-
sition.

3. Danmarks Miljgundersogelser sammenfatter i den
faglige ssammenfatning resultaterne af overvagnin-
gen af naturtyper, arter, landovervagningsoplande,
grundvand, vandleb, sger, punktkilder, marine om-
rader og atmosfeerisk deposition.

Hver indikatorpreesentation bestér af 1-2 figurer eller
tabeller og en kortfattet, men preecis, faglig forklaring.
Der sigtes mod en generel systematik i struktureringen
af indikatorerne.

Adgang til uddybende aspekter kan sikres ved
links til notater, tekniske anvisninger, baggrundsdata,
fokuspunkter mv. pa internettet.

8.2 Temarapportering

Der udarbejdes to temarapporter, hvor resultaterne fra
overvagningen bliver vurderet pa tveers af de faglige
delomrader. Der tages udgangspunkt i vand- og stof-
kredslebet og pavirkninger herfra pa de ekologiske
forhold i naturtyper og i vandmiljoet:

Ar 2005: Miljofremmede stoffer og tungmetaller
Ar 2007: Neeringsstofproblematikken.

8.3 litsvindsrapportering

Iltsvindsrapporterne udsendes med en fast turnus i
“iltsvindsperioden” (august, september, oktober og no-
vember). Fagdatacenteret udarbejder landsdeekkende
kort med angivelse af de malte iltkoncentrationer og af
udbredelsen af eventuelle iltsvindsomrader.
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8.4 Tidsfrister og offentliggorelse

De regionale aktorers drlige rapportering skal foreligge
senest den 1. maj det efterfolgende ar. Fokuspunkterne
skal dog foreligge senest 15. maj. Fagdatacentrenes
rapporter offentliggeres pa fagdatacentrenes hjemme-
sider pr. 1. oktober.

Den faglige sammenfatning offentliggeres pr. 1.
oktober pa DMU’s hjemmeside og i en trykt version.
Sammenfatningen overseettes til engelsk.

Temarapporter udkommer typisk pa tryk og pa
den ansvarlige institutions hjemmeside, hvortil der fra
Overvagningssektionens hjemmeside vil blive etableret
et link.
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9 Justering og revision af NOVANA

NOVANA starter 1. januar 2004. Det har allerede
under revisionen af NOVA-2003 og udarbejdelsen af
NOVANA veeret klart, at der ville opsté et behov for
justering af NOVANA inden udlebet af de seks ar, som
programmet aftales for.

I forhold til vandrammedirektivet foregar der et
arbejde omkring en feelles forstaelse og fortolkning af
overvdgningsforpligtelserne. Det kan medfore et be-
hov for at justere NOVANA. Endvidere kan det videre
arbejde i EU omkring habitatdirektivet ogsa medfere
behov for justeringer. Herudover skal overvagning af
naturtyper i skov indga i NOVANA fra 1. januar 2007.

Der vil derfor i lebet af 2005 og 2006 ske en
justering /mindre revision aft NOVANA med virkning
fra 1. januar 2007 (se tabel 9.1).

Der er behov for ny viden omkring udvikling af
overvigningsprogrammer og imgdekommelse af nye
behov. De tveergdende regionale indsatser og de over-
vagningsrelaterede forsknings- og udviklingsprojekter
hos de statslige aktorer skal skaffe ny viden om over-
vagningsrelaterede elementer, for de kan inddrages i
et overvagningsprogram. Ressourcer til forskning og
udvikling i evrigt ligger uden for programmet. Der
genereres overvagningsrelateret viden fra forskning
pa universiteter, sektorforskningsinstitutioner og an-
dre institutioner. Relevante dele af denne viden soges
indarbejdet i forbindelse med sterre revisioner af pro-
grammet.

Der er etableret et samarbejde mellem sektorforsk-
ningsinstitutionerne i Miljeministeriet og universite-
terne gennem ph.d.- og specialeprojekter, hvor anven-
delse af data fra overvagningsprogrammet ofte spiller
en central rolle.

Den naeste storre revision af programmet indledes i
efteraret 2007 og forleber til begyndelsen af 2009, séle-
des at et revideret NOVANA kan traede i kraft 1. januar
2010.

9.1 Drejebog for justering og revision af
NOVANA

Der er i Aftaleudvalget aftalt en drejebog med tidsplan
for den kommende justering og revision af NOVANA,
som er gengivet i det folgende og opsummeret i tabel
9.1.

Generelle principper

e NOVANA omfatter perioden 2004-2009. En over-
ordnet tidsplan for NOVANA med en justering pr.
1.1. 2007 og en revision for en NOVANA-periode
efter 2009 er vist nedenfor. Pr. 1.1. 2007 justeres
NOVANA bl.a. som mulig konsekvens af udment-
ning af overvagningsforpligtelser i forbindelse med
vandrammedirektivet og habitatdirektivet, indhes-

tede erfaringer vedr. terrestrisk overvagning, kort-
leegning af natur i skove mv.

* Nye, onskede aktiviteter kan kun ivaerkseettes ved
enten at omprioritere inden for den eksisterende
okonomi eller ved at tilvejebringe nodvendige
yderligere ressourcer

* Aftaleudvalget har i efteraret 2003 aftalt form og
plan for lebende ekstern evaluering af NOVANA

e Revisionsgruppens og styringsgruppernes rolle ved
justering og revision af NOVANA vil fremga af pro-
grambeskrivelsen.

Okonomiske forudsaetninger

e Der sker ikke overforsel af ressourcer mellem de
regionale akterer og staten ved en kommende revi-
sion

* Der kan flyttes pa opgavefordeling mellem regiona-
le akterer og staten inden for de aftalte gkonomiske
rammer

* For den enkelte regionale aktor er der forudsat en
ressourceneutralitet i forhold til NOVANA med en
vis fleksibilitet; omfanget heraf aftales forud for re-
visionen af NOVANA

e Der udarbejdes pr. 1.1.2004 et samlet seet af bereg-
ningsforudseetninger, der ogsa omfatter de nye om-
rdder i NOVANA

e 12004 gennemforer Aftaleudvalget en analyse af
alle beregningsforudseetningerne og beslutter, hvor-
dan resultatet heraf anvendes ved revisionen af et
NOVANA efter 2009. Ved midtvejsjusteringen af
programmet anvendes de beregningsforudsaetnin-
ger, der er anvendt ved revisionen af NOVA-2003.
Beregningsforudsaetningerne for databehandling,
modellering og rapportering skal dog endeligt vur-
deres ud fra erfaringerne fra 2005-06.

e Ved arsveaerksafvigelser i forhold til de forudsatte i
aftalen om NOVA-2003-programmet anvendes for
den regionale gkonomi den mellem parterne aftalte
arsveerkspris

® Ved neeste revision er det aftalt, at eventuel forny-
else af regionale skibe skal diskuteres og kan indga
i de skonomiske opstillinger. Vedligeholdelse af
skibe og andet udstyr er en del af overhead pa lon-
ninger

e Igod tid forud for revisionen af NOVANA med
ikrafttreedelse 1. januar 2010 skal der foretages en
evaluering af fordele og ulemper ved den tveerga-
ende regionale pulje til tveergaende indsatser og
data og det marine modelkompleks i programmet
for 2004-2009 og fastleegges en ramme for fremti-
dige tvaergaende puljer. Safremt storrelsen af puljen
reduceres eller den helt nedlaegges, tilbagefores
midlerne efter den bloktilskudsnegle, som den er
beregnet ud fra.
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Tabel 9.1
Tidsplan for justering og senere revision af NOVANA.

Navn Ar Program/aktiviteter
1989-97 Vandmiljgplanens overvagningsprogram
NOVA-2003  1998-2003 Det nationale program for overvagning af vandmiljget 1998-2003. | 2003 aftale om overvagnings-
program efter 2003
NOVANA 2004 1.1: Start af NOVANA
Overgangsar med NOVA-2003-rapportering af 2003-data og en temarapport
2005 Efterar: Start af arbejdet med justering af NOVANA
2006 September: Godkendelse af programjustering pr. 1.1. 2007
2007 1.1: Start af justeret NOVANA
Efterar: Feerdiggjort justeret statslig og overordnet regional opgerelse over overvagningsbehov
2008 Primo: Revision af NOVANA starter i Revisionsgruppen
Efterar: Rammer for delprogrammer ligger fast, og et feerdigt udkast til delprogramindhold er fastlagt
2009 Marts: Forslag til program forhandles med amterne
Juni: Aftaleudvalget godkender aftaler med amterne
Ny program- 2010 1.1: Start af revideret NOVANA for perioden 2010-15 med en ny programperiode
periode Overgangsar med NOVANA-rapportering af 2009-data og en temarapport

9.2 Principper for evaluering af NOVANA

For at sikre dbenhed omkring NOVANA-program-
met har Aftaleudvalget besluttet nogle principper for
evaluering af programmet. I modseetning til, hvad der
gjaldt for NOVA-2003, foretages der ikke en samlet
evaluering af programmet, men en lebende evaluering
af delomrader/emner under NOVANA.

Evalueringen af NOVANA skal vere uathengig
og international og forega ved at bede Det Europeei-
ske Miljoagentur udpege relevante eksperter, som pa
et internationalt niveau har indsigt i overvagning.
Evalueringen seettes i veerk efter et par ars drift for at
indheste erfaringer fra NOVANA og dermed forbedre
grundlaget for evalueringen. Evalueringen foreslas
gennemfort i 2006, 2007 og 2008. Evalueringen skal
veere afsluttet sé tidligt, at den kan indga ved revisio-
nen af NOVANA, hvorfor den sidste evaluering skal
foreligge senest primo 2008.

Evalueringen finansieres med 50% fra den tveerga-
ende pulje og 50% som statsligt bidrag.

Den marine overvagning og grundvandsovervag-
ningen er eendret vaesentligt i forhold til NOVA-2003,
blandt andet i forhold til omfang og indhold af model-
lering, hvilket gor en evaluering relevant. Overvagning
af terrestrisk natur og arter er nye elementer i den
nationale overvagning og ber evalueres i slutningen af
programperioden, nar der er indhestet erfaringer med
henblik pa en optimering af overvidgningen i den efter-
felgende programperiode.
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For miljefremmede stoffer var erfaringsgrundlaget
utilstraekkeligt til en evaluering i NOVA-2003, men det
vurderes relevant i slutningen af programperioden at
evaluere overvagningsindsatsen pa tveers af delpro-
grammerne.

Der er udarbejdet folgende forelobige plan for evalu-
ering:

2006: Grundvand. Modellering og rapportering
2007: Marine omrader. Modellering og rapportering
2008: Miljefremmede stoffer, naturtyper og arter.

Aftaleudvalget drefter en gang arligt, om der skal
justeres/eendres i planen.
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Rapporten udggr del 1 af programbeskrivelsen for NOVANA
(Det nationale program for overvagning af vandmiljget og
naturen). Del 1 omfatter en generel beskrivelse af baggrunden
for programmet, herunder de internationale forpligtelser til og
behov for natur- og miljgovervéagning. Der redeggres for de
overordnede formal med og de faglige og strategiske forhold
og baggrunden for de foretagne prioriteringer, der har ligget
til grund for udarbejdelsen af NOVANA. Endvidere beskrives
organisation og den overordnede gkonomi samt en reekke gene-
relle tekniske forudseetninger for NOVANA. Endelig redeggares
i overskriftsform om det faglige indhold af NOVANA, mens
det detaljerede indehold af programmet findes i programbe-
skrivelsens del 2 og en reekke tekniske bilag i del 3.
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