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Sammenfatning

Aftalen om Vandmiljeplan II (VMP II) af 17. februar 1998 var en op-
felgning pa Vandmiljoplan I fra 1987 og Handlingsplanen for Beere-
dygtigt Landbrug fra 1991. Aftalen indebar iveerkseettelse af en bred
vifte af virkemidler, som skulle sikre at reduktionsmalet fra 1987 blev
naet inden udgangen af 2003.

I VMP I blev det antaget at den samlede kvelstofudledning til vand-
miljget udgjorde 260.000 tons N pr ar, fordelt med henholdsvis
230.000 tons N pr ar som markbidraget (udvaskning fra rodzonen) og
30.000 tons pr ar som gdrdbidraget (direkte udledninger). VMP I in-
debar at landbrugets udledning skulle reduceres med i alt 127.000
tons N pr dr, idet reduktionsmalet for markbidraget var 100.000 tons
N pr ar, mens den ovrige reduktion skulle komme fra stop for direkte
udledninger. Malsaetningen var saledes, at den samlede udledning af
kveelstof skulle reduceres med 49 %. I VMP II blev reduktionsmalet
for markbidraget pa 100.000 tons N bibeholdt. Beregningerne i Midt-
vejsevalueringen af VMP 1II i 2000 blev foretaget i forhold til disse
forudseetninger.

Danmarks JordbrugsForskning (DJF) og Danmarks Miljgundersogel-
ser (DMU) foretog i 2002 en ny beregning af kvelstofudvaskningen
tilbage i tiden. Denne viste at udvaskningen midt i 1980’erne havde
veeret vaesentlig storre end tidligere antaget. Dette skyldes bl.a. at
man tidligere havde undervurderet hvor meget kvaelstof der blev ud-
skilt i husdyrgedningen, og tillige undervurderet meengden af ned-
ber og dermed udvaskningen fra landbrugsarealerne.

DMU og DJF skal ifelge VMP II aftalen foretage en slutevaluering af
virkemidlerne ved udgangen af 2003. Slutevalueringen tager ud-

gangspunkt i den nye vurdering af kvelstofudvaskningen i
1980’erne.

Effekten af vandmiljoplanerne er opgjort ved modelberegning af
kveelstofudvaskningen pa landsplan for perioden fra midt i 1980’erne
og frem til 2002. Der er til dette formdl anvendt tre forskellige model-
beregninger og taget udgangspunkt i statistiske data for arealanven-
delse og landbrugspraksis, herunder gedskning. Endvidere er der
foretaget en vurdering af den opndede effekt af de enkelte virkemid-
ler i VMP II frem til 2002. Da der kun foreligger data til og med 2002
er den samlede effekt af vandmiljoplanerne ogsa baseret pa en prog-
nose for 2003.

Modelberegningerne viser at udvaskningen i midten af 1980’erne var
i storrelsesordenen 311.000 tons N pr &r, mens udvaskningen er faldet
til ca. 168.000 tons N pr ar i 2002, svarende til et fald pa ca. 143.000
tons N pr ar. Der er imidlertid store usikkerheder forbundet med sa-
vel de bagvedliggende data som med beregningen af kveelstofud-
vaskning. Usikkerhederne er vurderet i notatet.



Pa baggrund af den opstillede prognose for implementering af VMP
IT tiltagene og udviklingen i arealanvendelse og husdyrproduktion i
2003, vurderer DMU og DJF at udvaskningen vil falde yderligere
med ca. 6.000 tons N pr ar, nar VMP II er fuldt implementeret. Her-
ved forventes, at den samlede effekt af vandmiljoplanerne og udvik-
ling i landbruget i evrigt vil udgere en reduktion i kveelstofudvask-
ningen pa ca. 149.000 tons N pr &r siden midten af 1980erne. Det sva-
rer til en reduktion pa ca. 48 %

Beregningerne understottes af opgoerelser over det totale kveelstof-
overskud i landbruget som er faldet med ca. 184.000 tons N pr ar fra
midt 1980’erne og frem til 2002. Malinger af kveelstofkoncentrationer i
jordvandet der forlader rodzonen viser ogsa et signifikant fald. Un-
dersogelser fra det Nationale Overvagningsprogram for vandmiljoet
viser, at kveelstofkoncentrationerne i vandleb, der afvander land-
brugsoplande, er reduceret med ca. 31 % i perioden 1989-2002, og at
landbrugets bidrag til kveelstofafstremning til havet er reduceret med
ca. 30 % i samme periode.

Gennemgangen af de enkelte tiltag viser at den forbedrede foderud-
nyttelse er forlebet som forventet, og ligeledes har de gedningsrelate-
rede tiltag haft den forventede effekt pa gedningsforbruget. Derimod
er de arealrelaterede tiltag, og herunder specielt retablering af vad-
omrdder, ikke blevet implementeret sd hurtigt som forventet i Midt-
vejsevalueringen. Endvidere har effekten af vadomrader veeret min-
dre end oprindelig forventet.

Sammenfattende kan det konkluderes, at den samlede effekt af
vandmiljeplanerne viser en reduktion i kvelstofudvaskningen pé ca.
48 %. Dette resultat er meget teet pd den oprindelige malseetning.
Malsetningen ligger indenfor den usikkerhed, som beregningerne er
forbundet med.
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1 Baggrund

VMP II aftalen

Aftalen om Vandmiljeplan II (VMP II) af 17. februar 1998 er en op-
felgning pa Vandmiljoplan I fra 1987 og Handlingsplanen for Beere-
dygtigt Landbrug fra 1991.

I aftalen om VMP II indgar at Danmarks Miljgundersogelser og
Danmarks JordbrugsForskning skal foretage en slutevaluering af
iveerksatte foranstaltninger ved udgangen af 2003.

Reduktionsmal og ny vurdering af kvalstof-
udvaskning

Ved vedtagelsen af VMP I i 1987 blev det antaget at den samlede
kveelstofudledning til vandmiljeet udgjorde 260.000 tons N pr ar, for-
delt med henholdsvis 230.000 tons N pr dr som markbidraget (ud-
vaskning fra rodzonen) og 30.000 tons pr &r som gardbidraget (di-
rekte udledninger). VMP I indebar at landbrugets udledning skulle
reduceres med i alt 127.000 tons N pr ar, idet reduktionsmaélet for
markbidraget var 100.000 tons N pr ar, mens den ovrige reduktion
skulle komme fra stop for direkte udledninger. Mdlseetningen var
saledes, at den samlede udledning af kveelstof skulle reduceres med
49 %.1 VMP 1II blev reduktionsmalet for markbidraget pa 100.000 tons
N bibeholdt.

I forleengelse af Midtvejsevalueringen i 2000 blev der i 2002 foretaget
en ny vurdering af kveelstofudvaskningen tilbage i tid. Denne viste at
kveelstofudvaskningen midt i 1980’erne snarere var i storrelsesorde-
nen 310.000-320.000 tons N pr ar. Arsagen til den sterre udvaskning
er dels at husdyrgedningsmeengden har veeret storre end tidligere
antaget, dels at der er fremkommet ny viden omkring vandbalancen.
Desuden indgér der i det nye estimat nogle overvejelser vedrerende
gardbidraget i 1980’erne, idet en reduktion i gardbidraget alt andet
lige betyder at den tilsvarende gedningsmeengde bringes ud pd mar-
kerne hvor det bidrager til kveelstofudvaskning fra rodzonen.

Med baggrund i de eendrede forudseetninger er slutevalueringen af
VMP II foretaget med udgangspunkt i den nye vurdering af kveel-
stofudvaskningens storrelse.

Dette notat

Dette notat rapporterer slutevalueringen af VMP II. Der tages som
nevnt udgangspunkt i den nyeste viden, herunder i revurderingen af
kveelstofudvaskning midt i 1980’erne.



Ved udgangen af 2003 er alle virkemidlerne i VMP II enten fuldt im-
plementeret i landbruget, eller der er indgaet bindende aftaler om
implementering. P& tidspunktet for slutevalueringen foreligger der
imidlertid kun data for gedningsanvendelse og landbrugspraksis til
og med 2002. Slutevalueringen baseres derfor pd en evaluering af den
opnaede effekt af virkemidlerne indtil udgangen af 2002, kombineret
med en prognose for effekten af implementerede og aftalte virke-
midler frem til udgangen af 2003. En oversigt over virkemidlerne
samt deres implementering i landbruget er vist i nedenstdende ske-
ma.

Oversigt over tiltag i Vandmiljeplan II

Tiltag implementeret i landbruget til og med Tiltag der skal taelle med i prog-
2002 nosen for 2003

Arealrelaterede tiltag 3\

Retablering af vddomrader  Arealudtagning 1998-2002
Udtagning samt bindende aftaler i
2003 om udtagning

Y

Skovrejsning Arealudtagning 1998-2002
SFL Arealudtagning 1997-2002
Jkologisk jordbrug Fuld omlaegning af arealer 1998-2003 Fuld omlaegning plus arealer under

omleegning

Forbedret foderudnyttelse Labende udvikling 1998-2002, baseret pa aktu- Yderligere udvikling i 2003
el fodringspraksis

Godningsrelaterede tiltag

Skeerpede harmonikrav Skeerpelse for kvaeg fra dec. 1998 Skeerpelse for kvaeg og svin fra dec.
2002

6 % efterafgrader Implementeret fra 1999

Nedsatte godningsnormer 10 % reduktion fra 1999

Skeerpet krav til udnyttelse 5 % @get udnyttelses krav i hvert af arene 2000 5 % @get udnyttelseskrav fra 2003
af husdyrgedning og 2002

Opfolgning

pa midtvejsevaluering Geeldende fra 2002:

Arealordninger Forbedrede muligheder for retablering af vad-
omrader

Efterafgrader Eftervirkning pa p.t. 12 kg N pr ha indregnes

Revision af gadningsnormer Geelder for vinterbyg og vinterhvede, vedvaren-
de grees, greesefterslet, udleeg og brak. Des-
uden begraensning af areal med bragdhvedetil-
leeg til 50.000 ha




Notatet omfatter en beskrivelse af metoder og datakilder, en beskri-
velse af udviklingen i kveelstofudvaskning og andre indikatorer for
kveelstofomsaetningen i landbruget for perioden fra midt i 1980’erne
til 2002, en gennemgang af de enkelte virkemidler i VMP II 1998-2002
samt en prognose for 2003, en samlet vurdering af effekten af vand-
miljgplanerne og en beskrivelse af effekten af vandmiljeplanerne pa
vandmiljeet.

Som grundlag for neerveerende notat har DMU og DJF udarbejdet en
reekke faglige notater pa specifikke omrader. Endvidere har Fodeva-
regkonomisk Institut udarbejdet et notat vedrerende den forventede
udvikling i arealanvendelse og husdyrproduktion for 2003. Samtlige
notater er anfert i afsnit 7 og er tilgeengelige pa DMU’s og DJF’s
hjemmesider, henholdsvis www.dmu.dk og www.agrsci.dk.

Forud for offentliggerelsen af slutevalueringen og baggrundsnotater-
ne har disse veeret i faglig hering hos en raekke fagfeeller, som DMU
og DJF inviterede til seminar om slutevalueringen i juni 2003 pa
Forskningscenter Foulum.
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2 Metoder og datakilder

Beregningsproceduren

Beregningen af effekten af vandmiljoplanerne er udfert i to trin: Forst
er der foretaget en opgorelse af effekten af VMP I og Handlingspla-
nen for Beeredygtigt Landbrug, derneest er der foretaget en opgerelse
af effekten af VMP II.

VMP 1 og Handlingsplanen for Beeredygtigt Landbrug var fuldt im-
plementeret ved udgangen af 1998. Effekten heraf er opgjort ved en
modelberegning af kveelstofudvaskningen pa landsplan for perioden
fra midt i 1980’erne og frem til 1998. Der er stor usikkerhed pa mo-
delberegning af kveelstofudvaskning. Derfor er der anvendt tre for-
skellige modelberegninger. Datagrundlaget er statistiske data for are-
alanvendelse og landbrugspraksis, herunder gedskningspraksis.

Effekten af VMP II tiltagene pa kvaelstofudvaskningen er herefter op-
gjort ved to forskellige procedurer.

Procedure 1: I den forste procedure er udvaskningen af kveelstof pa
landsplan modelberegnet for hele landbrugsarealet for perioden fra
1998 og frem til udgangen af 2002. Hertil er anvendt samme tre
modelkoncepter m.v., som neaevnt ovenfor. Modelberegningen viser
den samlede effekt af VMP II frem til 2002.

Procedure 2: 1 den anden procedure er der foretaget en evaluering af
de enkelte virkemidler hver for sig. Som udgangspunkt er anvendt
arealanvendelsen og gedningsforbruget i 1998 samt den beregnede
udvaskning for 1998. De arealrelaterede tiltag er herefter vurderet ud
fra den opndede arealudtagning samt typetal for udvaskningen.
Effekten af forbedret fodringspraksis er vurderet ud fra opdatering af
normtallene for husdyrgedning samt koefficienter for udvaskning fra
husdyrgedning. De godningsrelaterede tiltag er vurderet ud fra
endringer i forbrug af handelsgedning og en funktion, der beskriver
kveelstofudvaskningen i relation til eendringer i handelsgednings-
forbruget. Der er ogsa stor usikkerhed pa denne type opgerelser.
Summen af effekten af de enkelte virkemidler er sammenholdt med
effekten fremkommet ved modelberegningen neevnt ovenfor.

Prognose for 2003: Herefter er der bade ved procedure 1 og 2 foretaget
en prognose for 2003. Resultatet af denne prognose er lagt til resulta-
tet fra de to neevnte procedurer.

Datakilder for gedningsforbrug og arealopgorelse

Til evalueringen er der anvendt en reekke datakilder: Danmarks Stati-
stik, det Centrale Husdyrregister (CHR), det Generelle Landbrugsre-
gister (GLR), landmeendenes lovpligtige godningsregnskaber ind-
sendt til Plantedirektoratet, Plantedirektoratets kontrolrapporter for
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godningsregnskaber (tilfeeldigt udvalgte) samt data fra landovervag-
ningsprogrammet under det Nationale Overvagningsprogram.

En opgerelse foretaget af DMU og DJF har vist at handelsgodnings-
forbruget i gedningsregnskaberne og kontrolrapporterne i 1998-2000
var mindre end i Danmarks Statistik, mens der er god overensstem-
melse mellem de to kilder i sidste del af VMP II perioden (2001-2002).
Husdyrgedningsforbruget har endvidere veaeret lavere igennem hele
perioden i gedningsregnskaber og kontrolrapporter end opgjort pa
baggrund af husdyrholdet fra Danmarks Statistik. I evalueringen af
VMP 1II er der anvendt data fra Danmarks Statistik. De ovrige data-
kilder er anvendt som dokumentation for aktuel gedskningspraksis
og som negle for fordeling af godning ved opskalering til landsplan.

Tabel 1 Oversigt over handelsgodning og husdyrgedning opgjort af DMU og
DJF for forskellige datakilder anvendt i evalueringen af VMP II.

Handelsgodning Husdyrgedning
(kg N/ha) (kg N/ha)
1999 2002 1999 2002
Danmarks Statistik 97 77 87 88
Landmaendenes gadningsregnskaber 91 77 82 80
Plantedirektoratets kontrolrapporter 91 77 78 85




3 Modelberegning af kvelstofudvask-
ning pa landsplan 1984-2002

Dette afsnit preesenterer resultatet af modelberegninger af kveelstof-
udvaskning pd landsplan fra midt 1980’erne til 2002. Der er stor usik-
kerhed pa sadanne opgerelser, dels pa grund af usikkerhed péa da-
tagrundlaget og manglende viden om landbrugspraksis specielt til-
bage i tid, dels pa grund af usikkerhed pa modelberegningen og op-
skaleringen til landsplan.

Der er derfor anvendt tre forskellige principper til modelberegnin-
gen. Endvidere er beregningen af kveelstofudvaskning kvalitetssikret
ved en sammenligning med kveelstofbalancen pa landsplan.

Princip for modelberegning af kvalstofudvaskning

Den forste beregning er en landsberegning med SKEP/DAISY. Der er
taget udgangspunkt i en lang reekke grundleggende beregninger
med den dynamiske model DAISY og en detaljeret opskaleringsmo-
del SKEP. I SKEP arbejdes der pa kommuneniveau med opstilling af
saedskifter og godningsplaner som er tilpasset statistiske data for
kommunen, amtet og hele landet.

Den anden beregning er ligeledes en landsberegning, men med an-
vendelse af den empiriske model N-LES3. Beregningen er udfert pa
de opstillede seedskifter i SKEP. Opskaleringen til landsplan er altsa
sket efter samme principper som ved SKEP/DAISY.

Ved den tredje beregningsprocedure er der taget udgangspunkt i
aktuel landbrugspraksis i fem landovervagningsoplande under det
Nationale Overvagningsprogram. Oplandene bestdr af 2 sandjords-
og 3 lerjordsoplande. Udvaskningen er beregnet med den empiriske
model N-LES3, hvorefter beregningerne er opskaleret til landsplan.

Resultatet af de tre beregninger er vist i figur 1, mens gennemsnittet

af de tre beregninger er anvendt i tabel 2 og de efterfelgende vurde-
ringer.
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Figur 1. Beregning af kveelstofudvaskning pé landsplan ved tre forskellige
metoder.

Kvalstofudvaskning og kvalstofbalancer

Som kvalitetssikring af modelberegningen er den beregnede kveel-
stofudvaskning i det felgende vurderet i forhold til en opgerelse af
kveelstofbalancen pa landsplan.

Kveelstof tilferes landbruget via importeret handelsgedning og foder,
ved deposition (nedfald) fra atmosfeeren og ved kvelstoffiksering
(planter der henter kveelstof fra luften). Fraferslen sker ved salg af
vegetabilske og animalske produkter. Forskellen, ogsa kaldet over-
skuddet, omfatter dels kveelstof der tabes til omgivelserne ved ud-
vaskning, denitrifikation og ammoniakfordampning, dels en eventuel
endring i jordens indhold af organisk bundet kveelstof. Datainput til
balanceopgerelsen er fortrinsvis statistiske data for kebte og solgte
varer, hvorfor det er muligt at bestemme overskuddet relativt nejag-
tigt. DJF og DMU vurderer at kvelstofoverskuddet med stor sand-
synlighed ligger indenfor et interval pa -10.000 til +25.000 tons N i
forhold til den beregnede veerdi. En veesentlig arsag til usikkerheden
er usikkerhed pé opgerelse af kveaelstoffikseringen.

Tabel 2 viser kvelstofoverskuddet samt serskilte opgerelser af de
enkelte tabsposter. Ud fra denne opgerelse vurderes udvaskningen
med stor sandsynlighed at ligge i intervallet 270.000-370.000 tons N
pr ar midt i 1980’erne, og i intervallet 150.000-210.000 tons N pr ar i
2002.

Nér man leegger de beregnede tabsposter for kveelstofudvaskning,
ammoniakfordampning og denitrifikation sammen og sammenligner
med landbrugets overskud af kveelstof, er der en rest som det ikke
umiddelbart er muligt at redegore for. Det kan betyde at der er en sy-
stematisk undervurdering af en eller flere af tabsposterne, eller at der
forekommer en ophobning af kvaelstof i jorden.

I udgangspunktet midt i 1980’erne og ved slutningen af VMP II peri-
oden er restleddene af samme storrelse. I den mellemliggende perio-
de har restmaengden derimod veeret storre. Det kan skyldes at visse
af tabsposterne har veeret undervurderet i den pageeldende periode,



og det giver en usikkerhed med hensyn til hvornar i perioden ud-
vaskningsreduktionen iseer har fundet sted.

Over hele perioden fra midt i 1980’erne til 2002 er det beregnede
kveelstofoverskud faldet med 184.000 tons N pr ar, og summen af
tabsposterne for kvelstofudvaskning, ammoniakfordampning og de-
nitrifikation er faldet med 189.000 tons N pr ar. P& trods af de store
usikkerheder er det derfor DMU’s og DJF’s konklusion at den viste
beregning af reduktion i udvaskning er en palidelig og robust vurde-
ring.

Tabel 2 Kveelstofoverskud og opgerelse af tabsposter (1.000 tons kveelstof).
Udvaskningen er angivet som gennemsnittet af tre modelberegninger.

Hostar  Kveelstof- Udvaskning Ammoniak Denitrifi- Rest, inkl.
overskud fordamp.?  kation,  aendr. i jordens
mark kveelstofpulje
Beregnet Beregnet Skennet Beregnet Beregnet Beregnet
interval
1984’ 500 311 270-370 113 51 26
1989 481 274 108 47 52
1995 429 235 91 43 60
1996 405 219 88 42 56
1997 399 213 87 42 57
1998 410 207 190-250 88 43 72
1999 382 192 84 44 62
2000 363 179 83 40 61
2001 338 174 81 40 43
2002 316 168 150-210 79 39 30

1) det forudszettes at al husdyrgedning blev bragt ud pa marken
2) inklusiv tab ved denitrifikation i stald og lager

Udvikling i kvaelstofudvaskning under
vandmiljeplanerne

Tabel 3 viser udviklingen i den modelberegnede kvelstofudvaskning
under vandmiljoplanerne. Midt i 1980’erne, inden gennemforelse af
nogen reguleringer af landbrugets gedningsforbrug, er udvaskningen
opgjort til ca. 311.000 tons N pr ar. Virkemidlerne i VMP I og Hand-
lingsplanen for Beeredygtig Landbrug samt udviklingen i landbruget
har bevirket at udvaskningen er faldet til ca. 207.000 i 1998. Frem: til
2002 er udvaskningen faldet yderligere til ca. 168.000 tons N pr ar.
Dette svarer til en samlet reduktion pa godt 143.000 tons N pr ar. En
del af eendringen skyldes at arealer er gdet ud af produktion. Nar
kveelstofudvaskningen opgeres pr arealenhed er udvaskningen faldet
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fra ca. 110 kg N pr ha midt i 1980’erne til 78 kg N pr ha i 1998 og
yderligere til 63 kg N pr ha i 2002.

Modelberegningen omhandler det dyrkede areal. Heri indgar ikke
vadomrader og skov. Derfor er der efterfelgende korrigeret for ef-
fekten af at etablere vadomrader og for udvaskningen fra skovrejs-
ningsarealet.

Tabel 3 Udviklingen i kveelstofudvaskning for hele landet fra midt 1980’erne
til 2002.

Ar Handlingsplaner Dyrket areal Kveelstofudvaskning
1000 ha tons N kg N/ha
1984 Ingen regulering 2.834 311.000 110
1989 NPo planen 2.774 274.000 99
1998 VMPI og Handlingsplan f. Beere- 2.673 207.000 78
dygtig Landbrug
2002 VMP I, delvis implementeret” 2.665 168.000 63

1) yderligere implementering i 2003 af arealtiltag, forbedret foderudnyttelse
og 5 % eget krav til udnyttelse af husdyrgedning

Udvikling i andre indikatorer for kvalstofomsaet-
ningen i landbruget

Malinger i rodzonevand

Den beregnede udvikling i kvelstofudvaskningen stemmer overens
med madlinger i rodzonevandet i fem landovervagningsoplande un-
der det Nationale Overvagningsprogram. Overvagningen har veret
gennemfort siden 1989, og der foreligger data for perioden til og med
2002. Dataene viser at de vandferingsveegtede koncentrationer er fal-
det med 32-47 % i denne periode. Spredningen pa tallene er dog stor.
I samme periode er de modelberegnede udvaskninger af kvaelstof pa
landsplan faldet med 39 % (figur 2).
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Figur 2 Vandferingsvaegtede kvaelstofkoncentrationer baseret pa malinger i
rodzonevandet i fem landbrugsoplande under det Nationale Overvagnings-
program og den modelberegnede udvaskning af kvaelstof pa landsplan.

Godningsforbruget og det totale kvalstofoverskud i landbruget
Regulering af kvelstofforbruget har veeret en negleparameter i
vandmiljoplanerne, specielt i form af krav til oget udnyttelse af hus-



dyrgedning, forbedret foderudnyttelse samt reduktion i gednings-
normerne. Herved er handelsgedningsforbruget i perioden fra 1984
til 2002 reduceret fra ca. 406.000 til 206.00 tons kveelstof pr ar. Meeng-
den af husdyrgedning udbragt pa markerne er i samme periode fal-
det fra ca. 263.000 til 234.000 tons kveelstof. Det betyder et samlet fald
pa 229.000 tons N pr ar (figur 3).

Det totale kveaelstofoverskud i landbruget er faldet med 184.000 tons
N pr ar fra 1984 til 2002. I samme periode er den modelberegnede
kveelstofudvaskning reduceret med ca. 143.000 tons N pr ar (figur 3),
mens ammoniakfordampning og denitrifikation er reduceret med ca.
46.000 tons N pr ar. Reduktion i det totale overskud felger saledes re-
duktionen i de opgjorte tabsposter.
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Figur 3 Forbrug af kveelstofgedning samt overskud og tab af kveelstof pa
landsplan
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4 Gennemgang af de enkelte virke-
midler 1998-2002 samt prognose for
2003

Dette afsnit beskriver implementeringen af de enkelte virkemidler i
VMP 1II og giver en vurdering af deres effekt pa kveelstofudvasknin-
gen. Afsnittet beskriver den opndede effekt i perioden 1998-2002 og
giver en prognose for 2003.

Der er stor usikkerhed pa denne type af opgerelser. I praksis vil de
enkelte virkemidler spille sammen, hvilket betyder at en overvurde-
ring af et virkemiddel kan resultere i en undervurdering af andre vir-
kemidler. Ved den gennemgang af virkemidlerne, som er anvendt
her, vil usikkerheden i stor udstreekning blive opsamlet i effekten af
de godningsrelaterede virkemidler.

Arealrelaterede virkemidler

Som udgangspunkt for beregningerne anvendes den modelberegne-
de udvaskning i 1998 pa 78 kg N pr ha og det gennemsnitlige effekti-
ve gadningsforbrug i landmeendenes godningsregnskaber for 1998 pa
138 kg N pr ha. Det effektive godningsforbrug er sammensat af han-
delsgodningsforbruget og den effektive del af husdyrgedningen. For
visse af de arealrelaterede virkemidler er der desuden taget hensyn til
arealernes anvendelse forud for implementering af tiltagene.

Vadomrader

Vadomrdder kan fjerne nitrat fra gennemstremmende grundvand, fra
dreenvand der overrisler eller gennemstremmer vadomradet, og fra
vand der oversvemmer arealet. Ved Midtvejsevalueringen af VMP II
var forventningen at der kunne retableres 8.000-12.500 ha vadomra-
der i perioden 1998-2003.

Skov- og Naturstyrelsen har oplyst at der ved udgangen af 2002 er
genoprettet ca. 515 ha vddomréder, og at der ved udgangen af 2003
forventes at veere retableret eller indgaet bindende aftaler om retable-
ring af i alt 2.900 ha vddomrader.

DMU har pa baggrund af overvagningsresultater fra vidomrader og
en gennemgang af amternes beregninger i forundersogelserne vurde-
ret at de retablerede vddomrader arligt kan fjerne ca. 265 kg N pr ha,
hvilket er noget mindre end den oprindelige antagelse om en effekt
pa 350 kg N pr ha. Dette skyldes at de gennemforte projekter har en
forholdsvis stor grad af naturgenopretning frem for alene at sigte pa
kveelstoffjernelse. Desuden er der etableret relativt flere lavvandede
sger og overrislings- og oversvemmelsesprojekter end forudsat, og
for nogle af disse projekttyper er der et forholdsvist lavt reduktions-
potentiale.
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Det vurderes at retablering af vddomrader frem til 2002 har medfert
en reduktion i kvelstofudledningen pa ca. 150 tons N pr ar, mens
prognosen ved udgangen af 2003 viser en samlet reduktion i udvask-
ningen pa ca. 800 tons N pr ar.

Ved midtvejsevalueringen af VMP II blev det klart, at retablering af
vadomrader tager lang tid, og at der kan vare behov for at anlegge
en lidt leengere tidshorisont end 2003. Derfor har miljeministeren og
fodevareministeren i samrad besluttet at der ogsa efter udlebet af
2003 kan godkendes projekter til gennemforelse.

Skovrejsning
Ved midtvejsevalueringen af VMP II var forventningen at der kunne
rejses skov pa 18.000 ha i perioden 1998-2003.

Skov- og Naturstyrelsen har opgjort skovrejsningsarealet frem til
2002 til 11.889 ha og vurderer at der ved udgangen af 2003 vil vaere
rejst skov pa i alt 14.194 ha. Forskningscentret for Skov og Landskab
har vurderet at udvaskningen af kveelstof fra skov pa tidligere land-
brugsarealer vil udgere ca. 12 kg N pr ha pr ar pa langt sigt, mod tid-
ligere antaget 10 kg N pr ha pr ar. Det vurderes herved at skovrejs-
ning frem til 2002 har medfert en reduktion i kveelstofudvaskning pa
ca. 600 tons N pr ar, mens prognosen ved udgangen af 2003 viser en
samlet reduktion i udvaskningen pa ca. 800 tons N pr ar.

Serligt Felsomme Landbrugsarealer (SFL)

Indenfor de Seerligt Folsomme Landbrugsarealer kan der indgas af-
tale om etablering af miljovenlige jordbrugsforanstaltninger (MV]-
ordninger). Af ordninger som har betydning for kvaelstofudvasknin-
gen indgér 5-arige aftaler om nedsat kvalstofgedskning, 5- eller 20-
arige aftaler mht. graesordninger og eendret afvanding og 20-drige
aftaler om udtagning af agerjord. Under sidstneevnte ordning indgar
ogsa plantning af skov, som dog i denne sammenhzng er talt med
under skovrejsning. Endvidere indgdr der under MV]J-ordningerne
aftaler om etablering af rajgrees efterafgreder. Disse er talt med under
VMP 1I tiltaget 6 % efterafgroder. Endelig indgar der under MV]-
ordningerne aftaler om sprojtefri dyrkningszoner og dyrkning uden
plantebeskyttelse, men disse ordninger har ikke betydning for kveel-
stofudvaskningen.

Ved Midtvejsevalueringen var forventningen, at der i perioden 1997-
2003 kunne etableres MV]J-aftaler pa 30.000 ha.

I henhold til opgerelser fra Direktoratet for FodevareErhverv blev der
i perioden 1997-2002 indgdet MVJ-aftaler pa 80.710 ha, mens opher af
5-arige aftaler i samme periode var pa 71.174 ha. Netto blev der sale-
des etableret MVJ-ordninger pa 9.536 ha. Direktoratet for Fedevare-
Erhverv har pa baggrund af amternes rapportering opgjort det sam-
lede ansogte areal med MVJ-arealer for 2003 til at veere en bruttotil-
gang pd i alt 25.519 ha.

Ud fra fordelingen af arealer med MV]J-aftaler i forhold til for VMP I,
vurderes udvaskningen i gennemsnit at blive reduceret med hen-



holdsvis 42 kg N pr ha i 2002 og 23 kg N pr ha i 2003. Det vurderes
herved at implementering af MVJ-arealer frem til 2002 har medfert en
reduktion i kveelstofudvaskning pa ca. 400 tons N pr &r, mens pro-
gnosen ved udgangen af 2003 viser en samlet reduktion i udvasknin-
gen pd ca. 700 tons N pr ar. Den lavere reduktionseffekt pr arealen-
hed i 2003 skyldes en stor tilgang af arealer med forholdsvis lille ef-
fekt pa kveelstofudvaskningen. Det samlede resultat af MV] ordnin-
gerne er dog pa grund af det store areal stadig sterre i 2003 end i
2002.

Okologisk jordbrug

I okologisk jordbrug anvendes der ikke handelsgodning. Kveelstof-
forsyningen baseres pd organisk gedning, kveelstoffikserende afgre-
der samt et seedskifte der tager sigte pa at bevare neeringsstofferne i
jorden.

Ved midtvejsevalueringen af VMP II var forventningen, at der i peri-
oden 1998-2003 kunne omleegges 156.000 ha til ekologisk jordbrug.

I henhold til Plantedirektoratets opgerelse udgjorde det okologisk
dyrkede areal i 1997 64.329 ha, mens det var steget til 178.360 ha i
2002. Fodevaregkonomisk Institut og Forskningscenter for Jkologisk
Jordbrug vurderer at der i 2003 vil veere en meget beskeden netto af-
gang af okologiske arealer, sdledes at det okologiske areal ved ud-
gangen af 2003 vil veere 175.800 ha. Ved fuld implementering af VMP
IT forventes det gkologiske areal sdledes at veere eget med 111.500 ha.

DJF vurderer pa baggrund af nye analyser at omleegning til skologisk
jordbrug i gennemsnit reducerer udvaskningen med 33 kg N pr ha i
forhold til udvaskningen fra et gennemsnitsareal i 1998. I Midtvejse-
valueringen af VMP II blev det antaget at omleegning til ekologisk
jordbrug reducerede udvaskningen med 10 kg N pr ha. Arsagen til
revurderingen er at omlaegning til skologiske kveegbrug har en storre
effekt end tidligere antaget.

Det vurderes at omleegning til gkologisk jordbrug frem til 2002 har
medfort en reduktion i kvelstofudvaskning pa ca. 3.700 tons N pr ar,
idet der kun medregnes det fuldt omlagte areal. Prognosen ved ud-
gangen af 2003 viser en samlet reduktion i udvaskningen pa ca. 3.700
tons N pr ar, ndr der medregnes det samlede gkologiske areal, dvs.
bade det fuldt omlagte areal og arealet under omlaegning.

Forbedret foderudnyttelse

Ved implementering af nye forskningsresultater i landbruget sker der
en stadig forbedring af udnyttelsen af foderet. Herved bliver udskil-
lelsen af neeringsstoffer fra det enkelte dyr mindre. I forbindelse med
midtvejsevalueringen af VMP II blev der foretaget en opdatering af
normtallene for husdyrgedning, og herved blev effekten af forbedret
foderudnyttelse fra 1998 og frem til 2003 revurderet til 3.100 tons N
prar.

Ved en opdatering af normtallene for husdyrgedning for 2002 er det
beregnet at der ved usendret produktion af meelk og svineked er sket
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en reduktion i udskillelsen af kvaelstof for kvaeg pa 11.100 tons N og
for svin pa 4.200 tons N, i alt en reduktion pa 15.300 tons N pr ar.
Dette har endvidere medfert at ammoniakfordampningen fra stald og
lager er faldet med 3.100 tons N ar.

Det forudseettes at reduktion af kveelstof i urinen erstattes af handels-
godning. Derfor er det iseer reduktion i det organisk bundne kveelstof
der giver anledning til en mindsket udvaskning af kveelstof. Derud-
over vil den reducerede ammoniakfordampning betyde et mindre
nedfald af kveelstof hvilket ogsa vil give anledning til en mindre ud-
vaskning. Den samlede reduktion i udvaskning frem til 2002 er op-
gjort til 2.700 tons N pr ar.

I 2003 forventes en yderligere reduktion i kveelstofudskillelsen i hus-
dyrgedningen. Prognosen for perioden fra 1998 til 2003 bliver herved
en reduktion i kvelstofudskillelsen pa 21.200 tons N pr ar, mens
ammoniakfordampningen fra stald og lager forventes reduceret med
4.400 tons N pr ar. Den samlede reduktion i kveelstofudvaskning for-
ventes at udgere 3.800 tons N pr ar.

Godningsrelaterede tiltag

Tiltag i form af skeerpede harmonikrav, 6 % efterafgroder, nedsatte
godningsnormer og oget krav til udnyttelse af husdyrgedningen har
alle indflydelse pa gedningshandteringen, og det er ikke muligt at
kvantificere effekterne af hvert enkelt tiltag. I det folgende gives der-
for en beskrivelse af implementeringen af de enkelte tiltag og en
samlet vurdering af effekten af tiltagene pa forbrug af handelsgod-
ning. Reduktionen i kvelstofudvaskning er herefter opgjort ud fra
endringer i handelsgedningsforbruget. Dette geelder dog ikke for 6
% efterafgroderne.

Skaerpede harmonikrav

Harmonikravet beskriver den gvre greense for den arlige meengde af
husdyrgedning der samlet ma udbringes pa en bedrift. De skeerpede
harmonikrav har til formal at reducere kveelstofudvaskningen og leve
op til kravet i Nitratdirektivet om en maksimal udbringning af 170 kg
N pr ha i husdyrgedning.

Skeerpede harmonikrav vil i sig selv kun have lille effekt pa udvask-
ningen, idet de ovrige tiltag i VMP II ogsa seetter loft over den mak-
simale tilforsel af gadning til markerne. Kun i det omfang skeerpelsen
medforer en nedgang i produktionen, vil der veere en veesentlig effekt
pa kveelstofudvaskningen.

Efterafgroder

Kravet om 6 % efterafgroder blev gennemfert med virkning fra 1999.
I henhold til VMP 1II aftalen var det forudsat at dette krav medferte et
yderligere areal med efterafgreder pa 120.000 ha. Efter midtvejseva-
lueringen af VMP II blev det besluttet at efterafgroderne ikke matte
tilskrives en gedningsnorm, og at der i landbrugets godningsregn-
skaber skulle indregnes en eftervirkning pa p.t. 12 kg N pr ha for det
opforte 6 % efterafgrodeareal.



Det implementerede areal med 6 % efterafgroder er opgjort ud fra
landbrugets indberetning af gedningsregnskaber for arene 2000, 2001
og 2002 til henholdsvis 9,3 %, 11,5 % og 6,5 % af efterafgroedegrund-
laget. Dette svarer til et areal pa henholdsvis 180.000 ha, 222.000 ha og
125.000 ha for de tre ar. I Plantedirektoratets kontrolrapporter for
godningsregnskab er der for de tilsvarende ar registreret efterafgre-
der uden godningsnorm pa henholdsvis 6,7 %, 5,1 % og 5, 4 % af ef-
terafgrodegrundlaget.

Det vurderes at efterafgroder af 6 % typen reducerer udvaskningen
med 25 kg N pr ha. I 2002 var det indberettede areal teet pd forvent-
ningen pa 120.000 ha hvorfor det forventes ogsa at ligge pa dette ni-
veau fremover. Den samlede effekt af 6 % efterafgroder vurderes
herved at reducere udvaskningen med 3.000 tons N pr ar.

Nedsatte godningsnormer

Afgrodernes kvelstofnormer blev nedsat med 10 % af de skonomisk
optimale normer geeldende 1999. Ifolge VMP II aftalen forventedes
normreduktionen at medfere en samlet nedgang i kveelstofkvote og
forbrug af handelsgodning pa 40.000 tons N pr dr. Ved Midtvejseva-
lueringen af VMP II var det klart at de gedningsrelaterede tiltag ikke
havde den forventede effekt. Dette skyldes at regelseettet ikke var til-
straekkelig preecist formuleret. Det betod at ikke alle landbrug beho-
vede at reducere handelsgedningsforbruget i fuldt omfang i takt med
at godningsnormerne blev reduceret, og i takt med at kravet til ud-
nyttelse af husdyrgedning blev strammet.

I den politiske opfelgning pa midtvejsevalueringen blev der derfor
gennemfort en reekke stramninger geeldende fra 2002. Stramningerne
omfattede en reduktion af bredhvede-arealet til maksimalt 50.000 ha
samt revision af gedningsnormerne til vinterbyg og vinterhvede,
vedvarende grees samt greesefterslet, udleeg og brak. En opgerelse
foretaget pa baggrund af landbrugets indberetning af godningsregn-
skaber til Plantedirektoratet i 2002 viser at disse tilpasninger har haft
den tilsigtede virkning, idet der nu er overensstemmelse mellem
landbrugets kvotefastsaettelse og effektive gadningsforbrug.

Oget krav til udnyttelse af husdyrgedning

Dget krav til udnyttelse af kveelstof i husdyrgedning blev imple-
menteret med en 5 % stigning i udnyttelseskravet i 2000 og yderligere
5 % stigning i 2002. I VMP II aftalen var der endvidere abnet mulig-
hed for at ege kravet med endnu 5 % i 2003, safremt det samlede re-
duktionsmal ikke blev ndet. I den politiske opfelgning pa midtvejse-
valueringen blev det vedtaget at gennemfore den sidste 5 % skeerpel-
se af udnyttelseskravet gaeldende fra 2002/03. Effekten af de forste 10
% skeerpelse er indregnet i status for 2002, mens effekten af den sidste
5 % stigning for 2003 er indeholdt i prognose for 2003.

Opnaet effekt af godningsrelaterede tiltag i 2002

Effekten af de godningsrelaterede tiltag pa udvaskningen er beregnet
pa baggrund af den reduktion der er i handelsgedningsforbruget fra
1998 til 2002, nar reduktionen fra de arealrelaterede tiltag og aendrin-
ger i landbruget i ovrigt er fraregnet (tabel 4). Herved vurderes de
godningsrelaterede tiltag frem til 2002 at have reduceret handelsgod-
ningsforbruget med ca. 61.000 tons N pr ar.
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Tabel 4 Reduktion i handelsgedningsforbrug pa landsplan og fordelt pa de enkelte tiltag, 1998-2002. Effek-
ten af de godningsrelaterede tiltag opgjort som en residual.

Reduktion i handelsgadning

tons N pr ar
Nedgang i handelsgadningsforbrug 1998-2002 (Danmarks Statistik) 72.000
Effekt af VMP Il arealer og andringer i landbruget, 1998-2002:
Udtagning af VMP Il arealer 11.200
Nedgang i dyrket areal og brak fraregnet VMP skovrejsning og 20 &ars udtagning 7.100
AEndring i husdyrgedningsproduktion (234.000 tons N i 1998 og 2002) 0
AEndring i afgrodefordeling med kvaelstof behov 1.700
AEndring i kvaelstof prognosen -9.000
| alt 11.000
Effekt af godnings relaterede tiltag (opgjort som residual) 61.000
Effekt af godningsrelaterede tiltag uden 6 % efterafgroder 59.500
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Reduktion i udvaskning af kveelstof er beregnet ud fra det generelle
forhold at udvaskningen reduceres med ca. 1/3 af reduktionen i han-
delsgodningsforbruget. I det reducerede handelsgedningsforbrug
skal eftervirkning af efterafgroder dog ikke regnes med, idet effekten
af efterafgreder er opgjort serskilt. Herved beregnes en reduktion i
kveelstofudvaskningen pa 19.800 tons N i 2002. Nar effekt af efteraf-
groderne leegges til bliver den samlede reduktion i kvalstofudvask-
ning i 2002 22.800 tons N pr ar.

Prognose for effekt af de gedningsrelaterede tiltag i 2003

I 2003 er der implementeret en yderligere stramning i kravet til ud-
nyttelse af husdyrgedning pa 5 %. Husdyrgedningsproduktionen
forventes i 2003 at udgere 231.000 tons N. Skeerpelsen i udnyttelsen
vil neeppe fa nogen merkbar indflydelse pa de okologiske bedrifter
hvorfor husdyrgedningsmeengden anvendt pa disse bedrifter frareg-
nes i prognosen for effekten af det skeerpede udnyttelseskrav. En 5 %
stigning i udnyttelseskravet af husdyrgedningen kan herefter opge-
res til at reducere handelsgedningsforbruget med 10.800 tons N og
udvaskningen af kveelstof med 3.600 tons N pr ar.

Fra 2003 blev det forbudt at bredsprede den flydende husdyrged-
ning. Herved vurderes det at ammoniakfordampningen reduceres
med ca. 1.400 tons N pr ar, og at tilforslen til jorden oges med en til-
svarende maengde. Den mindre ammoniakfordampning vil dog ogsa
medfore et mindre nedfald fra atmosfaeren til landbrugsarealerne pa
ca. 400 tons N pr ar. Samlet set betyder det en oget udvaskning pa ca.
300 tons N pr ar.

12003 er der sket stramninger i harmonikravet for bade kvaeg og svin,
men dette antages at have minimal betydning for udvaskningen af
kveelstof.



Den samlede effekt ved fuld implementering af de gedningsrelatere-
de tiltag i 2003 er herefter vurderet til en reduktion i handelsged-
ningsforbruget pa ca. 71.800 tons N pr ar. Denne reduktion frem-
kommer ved at leegge prognosen for 2003 til resultatet fra tabel 6 pa
61.000 tons N. Summen af de tilsvarende udvaskningsreduktioner er
pa ca. 26.100 tons N pr ar.

Ifolge midtvejsevalueringen og den politiske opfelgning var forvent-
ningen at handelsgedningsforbruget skulle reduceres med ca. 40.000
tons N som felge af normreduktionen og justering af gedningsnor-
merne, med 30.500 tons N som felge af det skeerpede krav til udnyt-
telse af husdyrgedning og med 1.500 tons N som folge af kravet om
at indregne en eftervirkning af 6 % efterafgrederne. Der forventedes
saledes en samlet reduktion pa 72.000 tons N pr ar. Det ma konklude-
res at implementeringen af de godningsrelaterede har levet op til for-
ventningen.

ZEndret arealanvendelse og husdyrproduktion, 1998-
2003

Siden vedtagelsen af VMP II i 1998 er der sket felgende udvikling i

landbruget:

e det dyrkede areal er blevet mindre

e arealet med brak er steget

e husdyrholdet er steget

e der er indgdet aftaler uden for VMP II (restaurering af nogle soer
og vandlebsstraeekninger og indgaelse af kvaelstofkontrakter)

Endvidere har det veeret vurderet, om der er en effekt af aendret af-
grodefordeling. Denne vurdering er imidlertid usikker og viser ikke
noget entydigt resultat.

Af tabel 5 ses at de neevnte eendringer i landbruget samlet set for-
ventes at gge udvaskningen med ca. 300 tons N pr ar frem til 2002,
mens prognosen ved udgangen af 2003 viser en reduktion pa ca. 600
tons N pr dr. Netto er der sdledes tale om en udvaskningsreduktion
pa 900 tons N i 2003.
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Tabel 5 Reduktion i kveelstofudvaskning pd landsplan som folge af udviklingen i
landbruget, opndet effekt for perioden 1998-2002 og prognose for perioden 1998-
2003.

Reduceret kveelstofudvaskning

tons N pr ar
opnaet prognose

1998-2002 1998-2003
Nedgang i dyrket areal og brak fraregnet VMP 2.200 3.100
skovrejsning og 20 ars udtagning
Stigning i husdyrproduktionen* -2.700 -2.700
Aftaler uden for VMP 1l 200 200
| alt -300 600

*oget svineproduktionen bidrager med en stigning i husdyrgedningsmaeng-
den pa 10.000 tons N pr &r og evrige husdyrkategorier (iseer fjerkrae) med
2.000 tons N pr ar.

Oversigt over effekt af de enkelte virkemidler i VMP
II samt prognose for 2003

Prognose for effekten af VMP II i 2003

Den samlede vurdering af de enkelte virkemidler i VMP II samt ud-
viklingen i arealanvendelse og husdyrproduktionen er vist i tabel 6.
Den opndede reduktion i kveaelstofudvaskningen fra 1998 til 2002 er
opgjort til ca. 30.050 tons N pr ar, mens prognosen for 1998 til 2003
viser en samlet reduktion i udvaskningen pa ca. 36.500 tons N pr ar.
Netto vurderes det saledes, at der i 2003 vil veere en udvaskningsre-
duktion pa ca. 6.000 tons N.

Verificering af resultaterne

I kapitel 3 er den samlede effekt af VMP II vist ved en modelbereg-
ning for perioden 1998-2002. Denne er opgjort til en reduktion pa
39.000 tons N pr ar. En del af arsagen til den noget storre reduktion
end beregnet ved gennemgang af de enkelte virkemidler i samme pe-
riode (ca. 30.500 tons N), er formentlig at der er sket yderligere til-
pasninger i landbruget. Dette kan vare dyrkning af forbedrede af-
grodesorter, bedre plantebeskyttelse, a2endret jordbehandling, og her-
under optimering af plejetidspunkter. Disse eendringer betyder af af-
groderne har optaget storre maengder kveelstof, hvorved udvasknin-
gen er blevet reduceret yderligere. Effekten af disse eendringer er ikke
kvantificeret i gennemgangen af de enkelte virkemidler. Effekterne
indgar derimod indirekte i modelberegningerne, idet der i den dy-
namiske model SKEP/DAISY er kalibreret til de faktiske udbytter, og
idet der i den empiriske model N-LES indgér en samlet parameter for
den teknologiske udvikling i landbruget.



Tabel 6 Opnaet reduktion i kvelstofudvaskning i perioden fra 1998 til 2002
samt prognose forperioden 1998 til 2003 som felge af VMP II, og udviklingen i
arealanvendelse og husdyrproduktion.

Status 2002  Prognose 2003

tons N tons N

VMP I
Arealrelaterede tiltag

Retablering af vddomrader 150 800

Skovrejsning 600 800

SFL, nettotilgang 400 700

Jkologisk jordbrug, nettotilgang 3.700 3.700
Forbedret foderudnyttelse 2.700 3.800
Godningsrelaterede tiltag

Harmonikrav, efterafgroder, nedsatte normer, gget

ﬁ:)ar\r/ntgrudnyttelse af husdyrgedning, revision af 22 800 26.100
| alt 30.350 35.900
Udvikling i arealanvendelse og husdyrproduktion -300 600
siden 1998
VMP Il + udvikling i arealanvendelse + husdyr- 30.050 36.500
produktion
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5 Samlet vurdering af vandmilje-
planerne

Der er rimelig overensstemmelse mellem resultaterne fra modelbe-
regningen og gennemgangen af de enkelte virkemidler. I det folgende
tages udgangspunkt i resultaterne fra modelberegningen. Dette skyl-
des at modelberegningen medtager eendringer i driftspraksis ud over
det som er omfattet af de enkelte virkemidler. Endvidere understottes
de modelberegnede udvaskninger af opgerelsen over landbrugets
kveelstofbalance og -overskud for den samme periode.

Den samlede effekt af vandmiljoplanerne er vist i tabel 7. Fra midt i
1980erne og frem til 2002 vurderes der at vaere opnaet en reduktion i
kveelstofudvaskning pa ca. 143.000 tons N pr ar. I gennemgangen af
de enkelte virkemidler i VMP II viser prognose for fuld implemente-
ring i 2003 en yderligere reduktion i kveelstofudvaskningen pa ca.
6.000 tons N pr ar. Prognosen for den samlede effekt af i 2003 er da en
reduktion péd 149.000 tons N pr ar, svarende til ca. 48 %.

Tabel 7 Beregnet kveelstofudvaskning i perioden fra midt 1980’erne til 2002 samt
prognose for effekten ved fuld implementering af VMP II i 2003.

Vandmiljghandlingsplaner gennemfort Kveelstofudvaskning
tons N pr ar
1984 Ingen regulering 311.000
1998 VMP | og Handlingsplan f. Beeredygtig Landbrug 207.000
2002 VMP I, delvist implementeret 168.000
2003 VMP I, prognose for fuld implementering 162.000
Reduktion i kveelstofudvaskning 149.000

Beregningen af den samlede effekt af vandmiljeplanerne viser som
naevnt ovenfor en reduktion i kveelstofudvaskningen pa ca. 48 %.
Dette resultat er meget tet pa den oprindelige malseetning. Malseet-
ningen ligger indenfor den usikkerhed, som beregningerne er for-
bundet med.
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6 Effekt pa vandmiljoet

Effekt af kvalstof pa vandmiljeet

Nitrat fra marker siver fra planternes rodzone videre enten til grund-
vandet eller via draen og overfladeneere jordlag til vandleb.

For hegje koncentrationer af kvealstof gor grundvandet uegnet som
drikkevand. Kvaelstof som afstremmer til vandleb har ikke den store
indflydelse pa vandlebenes okologiske tilstand, men vandlebene
transporterer kveelstof videre til seer, fjorde og kystomrader. I de fle-
ste seer er det fosfor som regulerer planteproduktionen, selvom ogsa
kveelstof kan have betydning i nogle setyper.

I fjorde og i havet er kveelstof vigtig, idet planteproduktionen regule-
res af tilferslen af bade kvaelstof og fosfor. I de dbne marine omrader
er det kveelstof, der har storst betydning for regulering af plantepro-
duktionen. Store tilforsler af kvaelstof giver anledning til hej produk-
tion af planteplankton og alger. Nér algerne synker ned pa bunden
og radner oges iltforbruget, og lave iltkoncentrationer i vandet pavir-
ker plante- og dyrelivet. Igennem en arreekke har de fastsatte mil-
jomalseetninger for langt de fleste fjorde og kystvande ikke veeret op-
fyldt.

Udvikling i kvaelstofindholdet i vandmiljoet

Neeringsstoftransporten i vandets kredsleb og vandmiljeets tilstand
vurderes lobende i det Nationale Overvdgningsprogram. Kveelstof-
koncentrationerne i vandleb, der afvander landbrugsoplande, er i
gennemsnit faldet med 31 % (27-35 %) i perioden 1989-2002. I samme
periode er der en tendens til et fald i kveelstofkoncentrationerne i det
ovre, nydannede grundvand. Det dybere grundvand er oftest dannet
for 1990 og er derfor endnu ikke pavirket af vandmiljeplanerne.

Gennemsnitlig er der i fjorde og kystomrader malt et signifikant fald i
vandets indhold af savel kvaelstof som fosfor i perioden 1989-2002.
Der er imidlertid betydelige forskelle mellem de enkelte fjorde, bl.a.
som folge af forskelle i landbrugsdrift i oplandene og sterrelsen af
oplandene. I de dbne marine omrader er der ligeledes tendens til et
fald i vandets kveelstofkoncentrationer og der er malt et signifikant
fald i fosforkoncentrationen i perioden 1989-2002.

For perioden fra 1989 til 2002 er det beregnet at den samlede klima-
korrigerede kvaelstofafstromning til havet er reduceret med i alt ca.
45.000 tons N pr ar, fordelt med 18.000 tons N som reduktion i ud-
ledninger med spildevand og 27.000 tons N som reduktion i afstrom-
ning fra det abne land. Landbrugsbidraget er saledes reduceret med
ca. 30 % (tabel 8). Dette er i overensstemmelse med den reduktion der
er fundet i kveelstofafstremningen til vandleb.



Tabel 8. Reduktion i landbrugets kveelstofudvaskning pé landsplan og

transport til havet for perioden 1989-2002.

Reduceret kveelstof transport

tons N
1989 2002
Modelberegnet kveelstofudvaskning fra landbrug 274.000 168.000
Trendestimeret kveelstoftransport til havet
Total 112.000 67.000
Spildevand, incl. spredt bebyggelse 26.000 8.000
Landbrug og gvrige arealer 86.000 59.000

31



32

7 Baggrundsnotater og ovrig litteratur

Baggrundsnotater som kan ses pa
www.dmu.dk — publikationer - gvrige publikationer og
www.agrsci.dk — vandmiljo

Blicher-Mathiesen, G. og Nielsen, K. (2003). Udledning af neerings-
stoffer og pavirkning af vandmiljeet, Internt notat, Danmarks Milje-
undersogelser.

Blicher-Mathiesen, R., Grant, R. Jergensen, U. og Poulsen H. D.
(2003). Vandmiljeplan II - slutevaluering af de enkelte virkemidler.
Status 2002 og prognose 2003. Intern notat, Danmarks Miljounderse-
gelser og Danmarks JordbrugsForskning.

Bergesen, C.D og Grant, R. (2003). Modelberegnet kveelstofudvask-
ning pa landsplan. Intern notat, Danmarks JordbrugsForskning og
Danmarks Miljoundersogelser.

Jacobsen, B. (2003). Notat om arealanvendelse , husdyrproduktion og
okologisk areal i 2003 til brug for slutevaluering af Vandmiljeplan II.
Internt notat, Fedevareskonomosk Institut.

Kristensen, K., Jorgensen, U. og Grant, R. (2003). Notat om genbereg-
ning af modellen N-LES3. Intern notat, Danmarks Miljoundersogelser
og Danmarks JordbrugsForskning.

Kyllingsbaek, A. (2003). Total kveelstofbalancer pa landsplan. Internt
notat, Danmarks JordbrugsForskning.

Jvrige notater og publikationer:

DJF og DMU (2002). Effekten af virkemidlerne i Vandmiljeplan I og I
set i relation til en ny vurdering af kveelstofudvaskningen i midten af
1980’erne. Intern notat, Danmarks JordbrugsForskning og Danmarks

Miljoundersogelser.

Grant, R., Paulsen, L., Jorgensen, V. & Kyllingsbaek, A. (2002): Vand-
miljoplan II — baggrund og udvikling. Jordbrug & Milje nr. 2. Dan-
marks Miljeundersogelser og Danmarks JordbrugsForskning.






ISBN: 87-7772-776-2



	Vandmiljøplan II – slutevaluering
	Datablad
	Titelblad
	Indhold
	Sammenfatning
	1 Baggrund
	2 Metoder og datakilder
	3 Modelberegning af kvælstofudvaskning på landsplan 1984-2002
	4 Gennemgang af de enkelte virkemidler 1998-2002 samt prognose for 2003
	5 Samlet vurdering af vandmiljøplanerne
	6 Effekt på vandmiljøet
	7 Baggrundsnotater og øvrig litteratur
	Rapportens bagside




