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4.1 Indledning

Danmark er et af de lande i verden med
den mest intensive arealudnyttelse. In-
den for det sidste arhundrede er der sket
en gennemgribende eendring i arealan-
vendelsen. Det bebyggede areal er ble-
vet vaesentligt udvidet, og vejnettet og
det opdyrkede areal samt arealet til ra-
stofindvinding er blevet oget. Arealeen-
dringerne er imidlertid sket pa bekost-
ning af landskabet, naturomraderne
og kulturmiljeet.

Mange arealer, naturomrader og land-
skaber har ogsa radikalt skiftet karak-
ter pa grund af den tiltagende intensi-
vering af landbruget. Det har resulte-
ret i fx dreening af vadomrader, land-
indvinding, udretningen af vandlebe-
ne og omlaegningen af arealer med eks-
tensiv greesning til dyrkede marker.
Ogsa i dag skifter arealer karakter, fx
rejses der skov mange steder fordi sam-
fundets behov for rent grundvand og
rekreation stiger. Landbrugets arealer
sammenleegges og intensiveres fortsat,
med det resultat at mange verdifulde
smabiotoper i det abne land forsvinder,
selv om det generelle billede er at sma-
biotopernes udvikling har stabiliseret
sig. Landskabsbilledet skifter ogsa ka-

rakter pga. mange infrastrukturanleeg
sa som sterre veje, vindmeller og ikke
mindst hegjspaendingssystemer.

Set i forhold til begyndelsen af 1950’er-
ne er der ogsa sket en stigning i forure-
ningen af landomraderne. Den ggede
anvendelse af kunstgedning, pesticider,
oget atmosfeerisk nedfald af tungme-
taller, neeringssalte, og samfundets af-
faldsproduktion har resulteret i en oget
belastning af dyrkningsjorden. Dog er
der ilobet af de sidste 10 - 15 ar registre-
ret et fald i det atmosfeeriske nedfald,
og i anvendelsen af pesticider og han-
delsgedning.

Der er mange interesser i kamp om
at fa lov til at udnytte det danske land-
omrade, og meget tyder pa at kampen
om den knappe arealressource vil blive
skeerpet i de kommende ar. Det sker pga.
af konfliktfyldte ensker om brugen af
landskabet og naturen til forskellige
formal. Det er derfor nedvendigt at fore-
tage en prioritering af arealanvendelsen,
sa flest mulige formal og interesser kan
tilgodeses inden for landskabelige hel-
heder. Hensynet omfatter bl.a. land-
skaberne og naturens okologiske til-
stand og funktion, landskabets ople-
velsesveerdi og kulturmiljgernes til-
stand.

Denne prioriterings- og forvaltnings-
opgave realiseres blandt andet gennem
den fysiske planleegning, administrati-
onen af naturbeskyttelsesloven og sek-
torlovgivningen for det dbne land, de
internationale udpegninger af beskyt-
telsesomrader samt internationale kon-
ventioner og direktiver. Resultatet af
den lebende overvagning af naturens
og miljeets tilstand viser hvilken vej
udviklingen gar, og hvorvidt tiltagene
virker efter hensigten.
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Hovedvaegten i dette kapitel leegges
derfor pé en beskrivelse af samspillet
mellem natur, landskab og det omgiven-
de samfund. Af veesentlige samfunds-
skabte pavirkningsfaktorer og udvik-
lingstraek kan neevnes den generelt sti-
gende arealkonkurrence, de akkumule-
rede virkninger gennem arene af en
@ndret arealudnyttelse (urbaniserings-
grad, trafik, landbrug), og en mere inten-
siv udnyttelse af jorden betragtet som
ressource (land- og skovbrug).

Endelig beskrives konsekvenserne
af at bruge jordbunden som modtager
af affaldsstoffer, atmosfeerisk depositi-
on, tilfersel af tungmetaller og andre
miljegifte (pesticider).

De sektorer der direkte pavirker na-
tur, landskab samt kulturmiljeets kva-
litet og tilstand er land- og skovbrug,
byudvikling, turisme og friluftsliv samt
transport- og energisektoren. Miljo- og
naturforvaltning kan betragtes som sek-
torer, der gennem deres reguleringsind-
sats sgger at undga eller afhjeelpe nega-
tive virkninger pa milje og natur fra
andre sektorer. Pavirkningerne, tilstan-
den og reguleringsindsatsen beskrives
for landskaber, naturtyper og kultur-
miljeer, habitater (biotoper), arter samt
jord og vand.
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4.2 Arealanvendelsen
i Danmark

Status og
udviklingstendenser

Set i en europaeisk sammenheeng er
Danmark et udpraeget landbrugsland.
Landbruget deekker i dag ca. 67% af

Arealfordeling

W Bebyggelse
== Landbrug
Skov
Natur
mm Befaestede arealer

landarealet, og Danmark er dermed
det land i Europa, som, i forhold til
sin storrelse, har det storste opdyr-
kede areal. Omkring 1920 (efter afstem-
ningen i Senderjylland) udgjorde land-
brugsarealerne godt 32.000 km?, svaren-
de til ca. 74% af Danmarks areal.

arealer beslaglagt til bebyggelse og vej-
anleeg samt andre befeestede arealer, er
storst i det gstlige Danmark, i hoved-
stadsomradet og Nordsjeelland, og
mindst i Vestjylland i Ringkebing- og
Senderjyllands amt, hvor landbrug
dominerer (figur 4.2.1).

Det fremgar at den relative andel af

Total i Danmark
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Figur 4.2.1

Den relative fordeling af arealanvendelsen fordelt pa amter og hoved-
kategorier. Bebyggelser omfatter alle bymaessige bebyggelser samt be-
byggelse i det abne land. Landbrugsarealet omfatter alene det dyrkede
areal inden for omdriften. Naturarealer omfatter overdrev, heder, sand-
/klitarealer, strandenge, enge, moser og andre vadomrader inkl. sger og
vandlgb. Befaestede arealer er inkl. veje, motorveje, jernbaner, broer og
daemninger.

(Kilde: Danmarks Miljgundersggelser, AIS 2000).
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Sammenlignes landbrugsarealet med
de ovrige arealkategorier over en leen-
gere tidsperiode tilbage fra 1920, synes
landbrugsarealernes storrelse at veere
relativt stabile (figur 4.2.2). Det samle-
de byareal er derimod vokset, og det
samlede naturareal er faldet. Over en
naesten 100-arig periode (1896- 1982) er
det samlede bebyggede areal steget
fra 2%- til 10% af det totale areal. Are-
aler til gader, veje, jernbaner og andre
befeestede arealer er steget fra ca. 1%
til 5%, og endelig er skove og planta-
gernes areal neesten fordoblet.

Arealfordeling i procent

Landbrug

Sterrelsen af det konventionelt dyrke-
de landbrugsareal har i seerlig grad
veeret faldende gennem de sidste 15
ar. 11986 var arealet pa ca. 2,82 mio.
ha, mens det i 2000 var reduceret med
172.000 ha til 2,65 mio. ha. Arealet er
primeert afskrevet til byudvikling og
rekreative formal. Hertil kommer at
ca. 190.000 ha udyrkede brakmarker
kan fratreekkes det dyrkede areal som
folge af EUs braklaegningsordning.
Det konventionelt dyrkede areal kan
yderligere fratreekkes ca. 158.000 ha,
som ca. 3.500 gkologiske brug opdyr-
kede (jf. afsnit 1.2.1) inden for omdrift-
arealet.

En overordnet tendens der har gjort
sig geeldende siden 1960’erne, er det
samlede kornareals stigende andel af
det dyrkede areal, samt en tilbagegang
i det ekstensivt udnyttede areal med
vedvarende grees uden for omdriften,
de sdkaldte halvkulturarealer, der
sjeeldent eller aldrig omlaegges (1960:
341.000 ha, 2000: 166.000 ha). Disse
arealer omfatter eksempelvis strand-
enge og overdrev samt de ferske enge.
Beregnet i procent af det totale land-
brugsareal, er disse halvkulturarealer
faldet fra 11,4% 1 1960 til 6,3% i 1999,
og kan saledes ses som tegn pa inten-
siveringen af landbruget. Struktur-
udviklingen siden 1950’erne har ogsa

Figur 4.2.2
Udviklingen i areal-
fordelingen i Dan-
mark gennem 1900-
tallet fordelt pa ho-
vedkategorier.

(Kilde: Natur og
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medfert en reduktion i antallet af land-
brugsbedrifter og en veekst i bedrifter-
nes gennemsnitlige arealsterrelse. Gen-
nemsnitsbedriften, som i 1982 var pa
ca. 29 ha, er i dag pa 46 ha (jf. afsnit
1.2.1). Kveeg- og svinebesaetninger
koncentrerer sig generelt pa sterre brug
med sterre jordtilliggender. Storre be-
drifter med mindre variation i afgre-
derne har bevaeget det intensivt op-
dyrkede landbrugslandskab i retning
af en steerkere og steerkere funktions-
separering af landskabet, med en me-
re entydig opdeling mellem det der
dyrkes, og det der ikke opdyrkes. Den-
ne udvikling forventes at fortseette, ikke
blot pa nationalt niveau, men i stigen-
de grad ogsa pa internationalt niveau,
hvor iseer EUs landbrugspolitik er af-
gorende for landbrugssektorens udvik-
ling. Udviklingen er dog naturligvis
felsom over for landbrugspolitiske ini-
tiativer.

Landbrugets arealanvendelse vil ogsa
langsomt eendres i overensstemmelse
med en raekke natur- og miljepolitiske
tiltag, som fx Vandmiljeplan II fra 1998.
I folge denne plans opgerelser vil bl.a.
skovrejsning pa tidligere landbrugsjord,
etablering af vddomrader og restriktioner
for seerlige folsomme landbrugsomrader
(SFL-omrader) iseer eendre landbrugets
arealanvendelse (jf. afsnit 3.8).
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Skovbrug

11950 udgjorde det bevoksede skovareal
omkring 8,5% af landets areal. I de nze-
ste 40 ar frem til 1990 voksede arealet
gradvist til 10% og udger i dag ca. 11,5%,
eller 436.000 ha mod 417.000 ha i 1990.
Knap halvdelen af tilveeksten i de sid-
ste 10 ar kan tilskrives dyrkningen af
pyntegront og juletraeer (jf. afsnit
1.5.1). Udviklingen i det meste af lan-
det har veeret preeget af stagnation.
Tilveeksten af skovarealet er primeert
sket i Jylland. Her var veeksten i skov-
arealet frem til midten af 1970’erne forst
og fremmest naletrae. Ogsa pa Sjeelland
og oerne er der fremgang af naletreeer i
denne periode. Fremgangen sker pé be-
kostning af lovtraeer. Fra 1976 til i dag
aflgses tilbagegangen i lovtraesarealet
med stigning i bade Jylland og pa Jer-
ne.

11989 besluttede Folketinget at skov-
arealet i Danmark skal fordobles i lobet
af de neeste 80-100 ar. For at opna det-
te, skal der arligt rejses 5.000 ha ny skow.
Der blev imidlertid kun plantet nye
skove pa gennemsnitligt 1.800 ha om
aret i 1990’erne, mens der i 2000 blev
plantet ny skov pa 3.000 hektar (figur
4.2.3).

Figur4.2.3
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Byudvikling
Omfanget af arealer i Danmark, som
anvendes til byformal har veeret vok-
sende siden anden halvdel af 1800-tal-
let, men er iseer steget i anden halvdel
af 1900-tallet. Der er i de seneste 50 ar
sket en tre- til firedobling af byarealet.
Siden 1974 er et omréade pa storrelse
med Bornholm blevet inddraget til by-
zone. Byzonearealet omfatter med si-
ne 6% stadig en beskeden del af landets
samlede areal, men der er pd amtsba-
sis store regionale forskelle mellem by-
zone- og landdistrikternes arealandele
(figur 4.2.1). T hovedstadsomradet ud-
gor byzonearealerne fx 23% af det sam-
lede areal, i Kebenhavns amt 46%.
Hovedstadsomradets voldsomme
byudvikling og dermed en tilsvarende

I i@, 2001).
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Udviklingen i nytil-
plantningen af skove
i Danmark for perio-
den 1989 - 2001 for-
delt pa private og
offentlige arealer.
(Kilde: Natur og Mil-

1999 2001

tilbagegang for andre arealkategorier
— primeert landbrug, er illustreret i fi-
gur 4.2.4. Bemeerk, hvorledes der i pe-
riodens forste halvdel — frem til 1980
— sker en langsom udvikling af den sa-
kaldte “fingerplan”, mens der i perio-
dens sidste halvdel sker en gradvis by-
udvikling ogsa imellem "“fingrene”.
Den stigende urbanisering har med-
fort at der er oget fokus pd kommuner-
nes arealplanleegning af en reekke vee-
sentlige funktioner som fx anvendelser

til bolig-, erhvervs- og serviceformal.
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Figur 4.2.4 Byudviklingen i hovedstadsomradet i perioden fra 1950 til &r 2000
illustreret ved udviklingen i det bebyggede areal (Kilde: Hansen, H.S., 2001).
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Ogsa det ogede arealforbrug til anleeg

i det &bne land har pakaldt sig stor op-

meerksomhed:

* Leengden af luftledninger pa 132-
400 kV er steget fra 4.915 kilometer
11989 til 5.403 kilometer i 1998. Det
er sket pa trods af at flere ellednin-
ger laegges i kabler under jorden.

® 11990’erne er de danske motorveje
og motortrafikveje saledes vokset
med over 300 km, og den samlede
streekning ndede i 2000 op pa 1.285
kilo meter.

* 11989 var der opstillet 2.332 vindmel-
ler i Danmark. I 1999 ndede antallet
af vindmeller op pa 5.620 (figur 4.2.5),
og i de senere ar er der iseer opstillet
store moller med en hgjde pa over
55 m. 11999 var vindmellernes kapa-
citet i alt 1.771 MW, hvilket er 23%
mere end dret for og mere end en fem-
dobling i forhold til 1990 (figur 4.2.5).
Omkring 79% af mellerne er placeret
i det vestlige Danmark, iseer i Nord-
jyllands Amt, Viborg Amt og Ring-
keobing Amt. Det ogede antal vind-
moller og deres storre hojde har gjort
det nedvendigt at kravene til vind-
molleplanleegningen er blevet skeer-
pet de seneste ar (jf. afsnit 1.3.1).

Samlet vindmellekapacitet, MW

Udviklingen i arealanvendelsen de
naeste 25 ar

- et fremtidsscenarium
Arealanvendelsens potentielle udvik-
ling er analyseret i et scenarium for
arealanvendelsen i Danmark i 2025.
Analysen er baseret pa det seneste ar-
tis politiske udmeldinger i form af po-
litiske malseetninger, strategier,
handlingsplaner og landsplanudmeldin-
ger. Analysen bekreefter, at der kommer
stadig flere arealkrav, og at landbruget
fortsat ma afgive betydelige arealer.
Samtidig vil der ske veesentlige forskyd-
ninger mellem forskellige arealanven-
delser inden for landbruget, fx storre
areal til vedvarende grees (enge, over-
drev mv.) og ekologisk jordbrug, pa
grund af indsatsen for vandmiljoet.
Forfelges de nuvaerende politiske mal-
seetninger uforandret, vil Danmarks
skovareal blive fordoblet i lobet af 100
ar. Malseetningen om en fordobling for-
udseettes ligeligt realiseret over arene,
saledes at skovtilvaeksten vil veere pa
30% i ar 2025, svarende til en veekst i
arealet pa ca. 140.000 ha.

I folge samme scenarium forudszettes
naturgenopretning at blive hejt priorite-
ret. Tilveeksten af miljgvenlige jordbrugs-
metoder realiseres ved en udvidelse af
arealet til ekologisk jordbrug og ved om-
leegning af landbrugets omdriftsareal til
vedvarende grees , fx i adale og pa lav-
bundsomrader. Det forventes saledes,
at der sker en tilveekst pa i alt 50.000 ha
naturomrader og smabiotoper i land-
skabet, som fx heder, klit, mose, sger,
vandleb, hegn og grofter.

Udviklingen i arealer til bymaessig
bebyggelse og veje vurderes at f en

Antal vindmeller

samlet vaekst pa 15% til ar 2025. Det
samlede forventede arealforbrug til
byveekstformal er pa ca. 40.000 ha.

Udviklingen i arealforbruget frem
mod ar 2025 forventes primeert at ske
pa bekostning af det dyrkede land-
brugsareal inden for omdriften, som
forventes at falde med ca. 15% i pe-
rioden. Det dyrkede areal uden for
omdriften, som indtil nu har veeret fal-
dende, forventes i perioden at stige
med 30%, bl.a. som en konsekvens af
omleegningen til vedvarende graes.
Denne potentielle arealomleegning
signalerer en vis ekstensivering af
landbruget, som i gvrigt forventes at
underga store forandringer i perioden.
Antallet af bedrifter med heltidsland-
brug vil formentlig blive mere end
halveret. Det medferer strukturaen-
dringer af det dbne land med feerre,
storre landbrugsbedrifter med storre
dyrkningsflader omkring ejendom-
mene og feerre markveje, stier mv.

Meget tyder pa at konkurrencen
om den knappe arealressource vil
skeerpes i de kommende ar, pa grund
af modsatrettede ensker om brugen
af landskabet til forskellige formal.
Arealkonkurrencen vil fx preege land-
brugsdominerede omrédder med hoj
husdyrteethed, da disse omrader kan
veere sammenfaldende med omréder,
hvor der er vigtige natur- og miljeveer-
dier, som enten er beskyttet eller som
overvejes beskyttet. Denne arealkon-
kurrence kan muligvis vanskeliggore
opfyldelsen af flere af de nationale
mal.

Udviklingen i antallet af vindmeller for perioden

1983 til 1999 samt udviklingen i den samlede
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(Kilde: Natur & Miljg, 2000).
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Vaerdigrundlag og kvalitetsbegreber
for arealanvendelsen, landskabet

og kulturmiljget

Siden slutningen af sidste istid, dvs. i en periode
pa 12.000 ar - spaendende fra jeegerstenalderen og
frem til i dag, har menneskene bearbejdet og ud-
nyttet naturgrundlaget ud fra dets teknologiske
formaen. Landskabet er et udtryk for samspillet
mellem samfundet og naturgrundlaget gennem ti-
den, og udger en helhed bestaende af savel natur-
givne som kulturpavirkede indslag. I nogle omra-
der er intensiteten af menneskeskabte aendringer
markant, i andre omrader er de naturgivne forud-
satninger mere fremtreedende - som fx szerlige
landskabsformer, kyst- eller vadomrader. Men alt i
alt er menneskets virksomhed og arealanvendelse
blevet den dominerende faktor; skovomrader er
blevet ryddet og opdyrket, lavtliggende omrader
er blevet draenet, byomrader er ekspanderet, nye
skovomrader er blevet rejst og infrastrukturanlseg
tegner nye linjer i landskabet. Der findes stort set
ikke ubergrt natur i Danmark i dag, hvorfor det
danske landskab karakteriseres som et kulturland-
skab. Menneskets udnyttelse af landskabsressour-
cen har gennem tiden ogsa skabt og pavirket
mange former for kulturmiljeer, som vi i dag ser
som vaerdifulde spor af vores fortid. Den begraen-
sede arealressource ngdvendigger at der sker en
effektiv planleegning og forvaltning af arealan-
vendelsen.

4.2.2 Arealer under pres - landskab og kulturmilje i forandring

| Danmark bygger arealanvendelse- og forvaltning pa
falgende overordnede malsaetninger, der tilsammen
kan betragtes som veerdigrundlaget for arealanven-
delsen:

e Begraense arealforbruget til byvaekst

e Hindre byspredning

e Friholde det dbne land for ugnskede og ukontrollerede
bebyggelser og anlaeg

¢ Opretholde en klar afgraensning mellem by og land

e Fremme flersidig arealanvendelse, hvor flere hensyn
kan varetages pa et og samme areal og tid

e Bevare og beskytte uerstattelige vaerdier i landskabet

Udlaeg af nye byvaekstarealer skal begraenses ud fra
gnsket om at spare pa arealressourcerne af hensyn til
landbrugs- og naturinteresserne. Byspredning skal und-
gas for at opretholde en klar afgraensning mellem by
og land. Spredt bebyggelse i det abne land gger ud-
gifterne til infrastruktur, og ger det vanskeligt at skabe
grundlag for kollektiv trafikbetjening. Samtidig med-
farer det et pres pa landskabsvaerdier som vi gnsker
at fastholde, ikke mindst ubergrte landskaber, natur-
omrader og veerdifulde kulturmiljeer.

Danmark er inddelt i byzone, landzone og som-
merhusomrader, som tilsammen udger landets areal.
Egentlig byudvikling, i form af inddragelse af nye are-
aler til byformal, kan kun ske de steder hvor region-,
kommune- og lokalplanlaegningen dbner mulighed
for, at arealerne kan overferes fra landzone til byzone
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Efter planloven kraeves der en myndighedstilladelse,
hvis der i landzonen skal udstykkes areal, opfares ny
bebyggelse eller andres i arealanvendelsen til andre
formal end landbrug.

De senere ar har begrebet “flersidig arealanven-
delse” vundet indpas som vaerdigrundlag og nyt prin-
cip for arealforvaltningen. Det indebaerer at land-
brugs- og skovbrugsarealer skal kunne anvendes til
andet end produktionsformal. Arealernes anvendelse
tjener ogsa bade sociale og gkologiske formal: Rekre-
ative, drikkevands- og natur- og kulturmiljgbeskytten-
de formal. De forskellige arealinteresser forsgges til-
godeset i det multifunktionelle landskab.

Landskabet har og vil altid aendres i takt med ud-
viklingen i samfundet, men i de seneste artier er ud-
viklingen sket med en fart og med konsekvenser, der
ikke tidligere er set. Landskabet er i fare for at miste
sin diversitet og egnskarakteristiske saeregenskaber,
og dermed ogsa sin oplevelsesvaerdi. Som grundlag
for landskabsforvaltningen delte man i 1972 landet
op i tre forskellige landskabszoner. Zone 1 er landom-
rader af starste interesse, der er kendetegnet ved at
vaere meget saerpraegede eller varierede landskaber.
Zone 2 er landomrader af stor interesse, men med
mindre variation og indholdsrigdom en den farste
zone. Zone 3 er landomraderne i gvrigt. Zoneindde-
lingen har dannet udgangspunkt for landskabsforvalt-
ningen og ligget til grund for frednings- og region-
planlaegningen. Regionplanerne indeholder saledes
direkte eller indirekte mal og retningslinier for land-
skabsbeskyttelse. Som led i regionplanlagningen ind-
gar ogsa udpegning af og retningslinier for uforstyr-
rede landskaber.

Et vigtigt element i landskabsforvaltningen er vur-
deringen af et givent landskabs sarbarhed, som igen
haenger sammen med landskabets vaerdi og dets saer-
lige egenskaber (den landskabskarakter, som vaerdi-
erne knytter sig til). Det kan vaere saerlige geologiske/
terreenmaessige forhold, landskabets skala- og natur-
indhold, kulturpavirkninger (herunder landskabets mo-
saik af naturtyper), saerlige bebyggelsesstrukturer, histo-
riske struturer og landskabsbilledet. Men ogsa graden
af uberarthed, aestetiske forhold og oplevelsen ved at
faerdes i landskabet er vigtige elementer i landskabs-
vurderinger.

Kulturmiljo

Med begrebet “kulturmiljg”, introducerede man en ny
og mere dynamisk forstaelse af de kulturhistoriske spor
end den, der er forbundet med den traditionelle for-
valtning af fortidsminder og bevaringsvaerdige byg-
ninger. Begrebet udtrykker nemlig et vaerdiskift fra
beskyttelse i form af fredning af enkeltelementer (fx
gravhgije) hen imod en dynamisk bevaring af omra-
der, hvor bevaringen ses i sammenhang med land-

skabet og samfundsudviklingen. Et kulturmilja er sa-
ledes ikke blot det, som allerede findes, men ogsa det
fysiske miljg der vil blive formet i fremtiden. Og til et
eksisterende kulturmilje kan der fgjes nye anlaeg; ud-
fordringen er at planlaegge herfor under hensyn til de
baerende veerdier.

Kulturmiljeet er en bred betegnelse for den histo-
riske praegning af landskabet. En definition af kultur-
miljg er, "et geografisk afgraenset omrade, som ved
sin fremtraeden afspejler vaesentlige traek af den sam-
fundsmaessige udvikling”. Som falge heraf bergrer
sikringen af kulturmiljget mange forskellige interes-
ser fx indenfor byudvikling, konstruktionsarbejde og
landbrug. Kulturmiljginteresserne varetages derfor i
den fysiske planlaegning og i de enkelte erhvervssek-
torers planlaegning.

| regionplanerne udpeges de vaerdifulde kultur-
miljger pa grundlag af en analyse af omradernes hi-
storiske karaktertraek og en raekke prioriteringskrite-
rier, fx:

e Forteellevaerdien, som er knyttet til kulturmiljeer.
Seerlige levevilkar illustreres fx pa et bestemt tids-
punkt, og bliver dermed meningsfuldt nar det
saettes ind i en sammenhaeng.

Den historiske kildevaerdi som er knyttet til elemen-

ter og sammenhaenge i kulturmiljget. Denne udger

en kilde til vores viden om fortiden og er derfor af
videnskabelig interesse.

e Oplevelsesvaerdien, som knytter sig til kulturmiljger
der er szerligt udtryksfulde, og hvor den kulturhisto-
riske helhed og sammenhang umiddelbart kan ses
og opleves.
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Figur 4.2.6

Oversigt over de
vigtigste former

for sammenfaldende
arealinteresser

i landbrugslandet.
SFL-omrader er for-

kortelsen for saerlige

felsomme landbrugs-

omrader
(Kilde: Forsknings-
center for Skov og

landskab, 1998).

Vaerdierne aendrer sig

Anvendelsen af arealressourcerne udvikler sig i takt
med samfundsudviklingen, som har fert til stgrre vel-
stand og velfaerd, men har ogsa skabt nye problemer
for natur og milje. Tidligere var arealanvendelsen pri-
maert bestemt af arealernes udnyttelse til produktions-
formal — isaer til landbrugsformal. | dag ma der i stigen-
de grad ogsa tages hensyn til en beskyttelse af natu-
ren, og de miljg-, kulturmiljg- og landskabsvaerdier
der i gvrigt er knyttet til den rekreative udnyttelse af
naturen og landskaberne.

Statens landsplanpolitik og dermed veerdierne for
arealanvendelsen og krav til amternes og kommuner-
nes planlaagning kommer seerligt til udtryk i lands-
planredeggrelsen og den statslige udmelding til am-
ternes regionplanrevision hvert fjerde ar. Landsplanre-
deggarelsen indeholder saledes landsplanpolitikkens
mal og forslag til handlinger, der kan bidrage til at vir-
keligggre malsaetningerne og videreudvikle arbejdet
med den regionale udvikling. Redeggrelsen fglges ty-
pisk op med en raekke samarbejdsprojekter med bl.a.
amter og kommuner for at afprgve nye planlaegning-
sideer. | den statslige udmelding falges der op pa det
landsplanmaessige udviklingsarbejde, og statens krav
tilpasses samfundsudviklingen og nye udfordringer.

Konflikter om arealanvendelsen
Konkurrencen om arealerne i det abne land er stor.
Her mgdes natur-, miljg- og landskabsinteresser, fri-
lufts-, landbrugs- og seerlige beskyttelsesinteresser,
fx knyttet til drikkevandsomrader, bestemte natur-
typer eller fuglearter.

Interessekonflikterne mellem fx landbrugsbrugspro-
duktion og natur- og miljginteresser er blevet mere og
mere dbenbar. Arealressourcen er begraenset, og de
mange interesser skaerper behovet for @get integration

Landbrugsareal uden indskraenkninger

Skovrejsning

Drikkevands-
omrader

SFL-
omrader

Byudvikling

af beskyttelsesinteresserne i arealanvendelsen. SFL- og
drikkevandsomrader kan fa begraensende virkning pa
landbrugsproduktionen, mens skovrejsning og byud-
vikling helt udelukker en fremtidig landbrugsproduk-
tion (figur 4.2.6).

Pa de naeste sider gennemgas fire eksempler pa
arealkonflikter, der gar rede for interesserne i arealan-
vendelsen. Det er fortsat en udfordring at holde igen
med at inddrage nyt areal til byformal og placere vis-
se anlaeg i det abne land. Nye arealer til byformal skal
vurderes i forhold til kommunernes udviklingsbehov.
Arealreservationer til erhvervsformal i det dbne land
kan skabe spredt bebyggelse og udviske den klare ad-
skillelse mellem by og land (boks 4.2.7). Efterhanden
som der placeres flere anlaeg i det dbne land, saerligt i
kystomraderne, forstyrres landskabsopfattelsen, og ogsa
generne for naboer tiltager, fx stej og skyggevirkninger
fra vindmeller (boks 4.2.2).

En af de vaesentligste udfordringer i det dbne land er
at se de samlede samfundsmaessige interesser i areal-
anvendelsen og fa et starre samspil mellem det abne
lands vaerdier af natur, miljg, landskab, jordbrugsproduk-
tion og bosaetningsmuligheder. Gennem de senere ar
har der vaeret betydelig fokus pa grundvands- og drik-
kevandsbeskyttelsen. Med Vandmiljgplan Il skaerpes i
2002 kravene til at nedbringe kvaelstofudvaskningen
fra landbrugsarealer til vandmiljget (boks 4.2.3). @nsket
om en mere malrettet beskyttelse af grundvandet kan
kombineres med skovrejsning. Nye skove kan bidrage
til at beskytte grundvandet og forbedre friluftslivets
muligheder taet ved bysamfundene. Her er der tale om
flersidig arealanvendelse der forsager at forene forskel-
lige arealinteresser (boks 4.2.4).
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Store arealudlzeg til erhvervsformal i kommuneplaner

Erhvervsudviklingen gar i retning af et vidensam-
fund, og overgangen fra industri til service vil
formindske behovet for traditionelle erhvervs-
arealer til fremstillingserhverv. Samtidig sker der
eendringer i erhvervenes krav til arealer og
lokalisering, fx beliggenhed naer bymidten i
arkitektonisk speendende byggerier fremfor ny-
udlagte erhvervsarealer i byens udkant. Bebyg-
gelsesteetheden for serviceerhverv er storre end
for industrivirksomheder. Det skgnnes at der i
serviceerhvervene vil vaere mindst fem gange sa
mange arbejdspladser pr. ha i forhold til industri-
erhvervene. Der er saledes gode muligheder for
at begraense arealforbruget til byerhverv og der-
med spare pa de knappe arealressourcer. Pa
trods af disse tendenser har kommunerne reser-
veret et meget stort areal til erhvervsformal.
Store udlagte erhvervsarealer ligger ofte ube-
nyttet i det abne land og de bebyggede er-
hvervsarealer er ofte uden tilknytning til den
bymaessige bebyggelse. Denne form for byudvik-
ling er i strid med planlaegningsprincippet om
en klar afgreensning mellem by og land.

Foto: Highlight

Det areal, der er udlagt til byerhverv, men er
ubenyttet, er historisk set naesten lige sa stort
som alt det erhvervsareal, der er taget i brug (jf.
afsnit 5.4). Kommuneplaner opererer med en
tidshorisont pa 12 ar, hvorimod de store arealud-
leeg svarer til ca. 45 ars forbrug af erhvervsarea-
ler hvis man fremskriver de senere ars forbrug.
Pa denne made bandleegges fremtidens arealan-
vendelse. De meget store udleeg af erhvervsom-
rader vil vanskeliggere mulighederne for at til-
godese andre vigtige interesser i det bynaere
landskab som friluftsliv og natur. Ofte ligger de
kommuneplanlagte arealer endnu i landzoner,
hvor de fortsat kan udnyttes til landbrugsformal.
En alternativ anvendelse af landzonearealerne
er fx bynaer skovrejsning, der bidrager til drikke-
vandsbeskyttelse og forbedrer mulighederne for
friluftsliv. Drikkevandsbeskyttelse er hgjt priorite-
ret og er vanskelig eller umulig at forene med en

udbygning af erhverv pa samme sted.

Boks 4.2.1

Nye arealer til by-
formal skal vurderes
i forhold til udvik-

lingsbehovet.
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Boks 4.2.2
Landskabs- og natu-
rinteresser kan veere
i konflikt med on-
sker om at bo ved

vandet.

Boks 4.2.3
Landbrugets udvik-
lingsmuligheder kan
komme i konflikt
med erhverv og

rekreative interesser.

Foto: Highlight

| de kystnaere omrader geelder saerlige nationale beskyt-
telseshensyn. De store natur- og landskabsveerdier gn-
skes bevaret som hele abne kyststraekninger friholdt
fra byveekst, tekniske anlaeg og ferie- og fritidsanleeg.
Disse interesser konkurrerer med gnsker om at udlaeg-
ge boligomrader i de naturskgnne omgivelser eller om
at placere turistanleeg og en reekke tekniske anleeg i
kystnaere omrader.

Omkring halvdelen af kysten er praeget af bebyg-
gelse. Pa landsiden er kysterne reguleret via en tre km
bred kystnaerhedszone, som skal seges friholdt for an-
laeg, og en 300 m strandbeskyttelseslinie, hvor der
ikke ma ske aendringer i den nuvaerende tilstand og
anvendelse. Pa vandsiden af kystzonen findes der ikke

P& Als er konkurrencen om arealanvendelsen stor.
Husdyrteetheden pa hele Als er over de graenser,
der skal opfyldes i 2002. Landbruget har et stort be-
hov for arealer til udbringning af husdyrgedning.
Dette skaber konflikt i forhold til andre arealkrae-
vende formal, sasom byudvikling. En enkelt golf-
bane pa Als reducerer det tilgeengelige udbringnings-
areal sa meget at det har medfert betydelige pro-
blemer. Desuden er stgrstedelen af Als udpeget som
seerligt drikkevandsomrade. Pa denne baggrund un-
dersggte Senderjyllands Amt i samarbejde med de
fire kommuner pa Als arealsituationen i 1996.
Landbrugets behov for arealer til udbringning af
husdyrgedning svarede til ca. 17.000 ha, mens det til-
gaengelige udbringningsareal pa hele Als skonnes til
21.100 ha, hvilket svarer til 80% udnyttelse af det til-
gaengelige udbringningsareal. Der vil saledes kun vee-
re ca. 4.000 ha udbringningsareal tilbage, som kunne
indga i kommunernes planlaegning for andre anven-

delsesformal.

Arealinteresser i kystomraderne

tilsvarende regler for planlaegning. Et eksempel pa
konkurrerende arealinteresser er placering af vindmel-
ler pa land. Det er en national malseetning at @ge vind-
kraftens andel af den samlede energiproduktion i Dan-
mark. Udfra en energimaessig betragtning ber land-
baserede vindmgller placeres i kystzonen, hvor det
blaeser mest. Imidlertid enskes kystzonen friholdt for
tekniske anleeg pa grund af landskabelige og visuelle
forhold. Det er derfor ngdvendigt at foretage en ngje
afvejning af hensyn til natur og landskab samt nabo-
er i omradet. Fremover vil vindmellerne hovedsageligt
blive placeret pa havet langt fra kysten. Pa land vil der
i storre grad blive udskiftet et sterre antal sma mel-
ler med faerre, men storre og mere effektive mgller.

Frem til ar 2008 skennes behovet for udbringningsare-
al at stige til 19.775 ha pa grund af en forventet stig-
ning i svinebestanden pa husdyrbrugene. Samtidig for-
ventes det, at det tilgaengelige areal til udbringning
af husdyrgedning vil vaere reduceret til ca. 20.500 ha

i 2008. Dette ville resultere i en udnyttelsesgrad pa
96%. Faldet i det forventelige tilgaengelige udbring-
ningsareal skyldes kommunernes forventning om at
ca. 500 ha vil overga fra landbrugsareal til boligomra-
der, erhvervsomrader eller rekreative omrader.

Arealpresset bliver endnu mere tydeligt, hvis det
tages i betragtning, at det i praksis naeppe er muligt
at udnytte det tilgeengelige udbringningsareal i sa hgj
grad (80-96%). Dels er der mindre landbrugsejendom-
me og hobbylandbrug, som ikke gnsker at modtage
husdyrgedning fra andre husdyrbrug. Dels tilfgres ik-
ke alle arealer den maksimale maengde husdyrged-
ning pr. ha. | praksis er der saledes mindre areal tilba-
ge, der kunne overferes fra landbrugsformal til fx by-
udvikling.

Ydermere er der i undersggelsen fra 1996 ikke
taget fuld hgjde for stramningen af reglerne for ud-
bringning af husdyrgedning som felge af Vandmilje-
plan II. Det betyder bl.a., at harmonikravet for svine-
brug strammes fra 1,7 til 1,4 dyreenheder pr. ha i 2002
(figur 4.2.7 0g 4.2.8). Dette eksempel viser, at der i
omrader med mange husdyrbrug er et stort pres pa at
anvende arealerne til udbringning af husdyrgedning.
Dette indskreenker mulighederne for enhver anden
arealdisposition.
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Der kan altsa gennem planlaegning opnas en land-
skabelig forbedring, nar feerre og ensartet udfor-
mede mgller i klart afgraensede vindmellegrupper
giver et mere roligt landskabsbillede.

Foto: CDanmark

Husdyrtaethed Husdyrteethed

e Stort

- Over middel
Middel

s Under middel

= Smat

Figur 4.2.7 Figur 4.2.8

11997 udpegede alle amter seerlige drikkevandsomrader, Husdyrteetheden pa kommuneniveau vist som antal dyre-
hvor der skal ske en beskyttelse af drikkevandsressourcen. enheder (DE) pr. ha dyrket areal. | 2002 strammes harmoni-
Disse omrader findes ofte pa landbrugsmaessigt gode jor- kravene saledes, at der maksimalt ma veere 1,4 DE/ha for
der, ligesom der i mange drikkevandsomrader er en hgj svinebrug, 1,7 DE/ha for kvaegbrug og 1,4 DE/ha for andre
husdyrteethed. brug. | opgerelsen er alle husdyrarter medtaget og hele
(Kilde: Center for Skov, Landskab og Planleegning, 2001). det dyrkede areal inden for en kommune er medregnet,

uanset om arealet rent faktisk anvendes til udspredning
af husdyrgedning.
(Kilde: DJF, 2001).
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Drikkevandsbeskyttelse ved Drastrup i Aalborg kommune

Boks 4.2.4
Nye skove kan bidra-
ge med at beskytte

grundvandet.

| et omrade ved Drastrup i Aalborg kommune ud-
vindes omkring 1/3 af Aalborg bys drikkevand. |
omradet findes en del rastofgrave, landbrug med
bade planteavl og husdyr, juletreeskulturer, eng-
arealer mv. Pa grund af omradets karakter og
naerheden til Aalborg er der desuden veesentlige
rekreative interesser i omradet. Spergsmalet er om
forskellige arealinteresser kan forenes gennem dia-
log og planlaegning, fx ved at arealerne anven-
des til drikkevandsbeskyttelse og rekreation sam-
tidig. For de nuveerende arealinteresser, der ikke
er forenelige med de hgjt prioriterede drikke-
vandsinteresser, er planleegningsopgaven at an-
vise alternative arealanvendelser, fx mere skan-
som landbrugsdrift. | Drastrup har Aalborg Kom-
mune i samarbejde med Nordjyllands Amt og en
raekke andre interessenter siden 1986 arbejdet
med et integreret planleegningsprojekt, der har
til formal at sikre Aalborg Kommunes drikkevands-
forsyning kombineret med bynzer skovrejsning.
Med udgangspunkt i et kommuneplantilleeg,
der fastlaegger en “arealanvendelsesplan” for
omradet, indgar der ekstensivering af den land-
brugsmaessige arealanvendelse i omradet gen-
nem frivillige aftaler, opkab og videresalg med
deklarationer om den fremtidige arealanvendel-
se, retablering af rastofomrader, statslig skov-
rejsning, jordfordeling mv. (tabel 4.2.1). Samspil-

Tabel 4.2.1
Arealanvendelse og ejerforhold i Drastrup

- for og efter planens gennemfarelse.

Arealanvendelse

i procent
For Efter
Eng 6 5
Fugtig eng 1 1
Graes 14 14
Landbrug 51 30
Lovskov 15 35
Naleskov 13 15
Ejerforhold
i procent
For Efter
Offentligt eje 17 47
Privateje uden deklaration 83 50
Privateje med deklaration 0 3

let mellem anvendelse af jordfordeling og en ak-
tiv offentlig planlaegning med sigte pa bade grund-
vandsbeskyttelse, skovrejsning til friluftsformal,
miljevenligt landbrug osv. har vist sig afgerende.
Konkret har det bl.a. udmentet sig i nye skove,
andret dyrkning og rekreative stier med adgang
til udsigtspunkter til Aalborg og Limfjordsland-
skabet (figur 4.2.9).

Det lykkedes at oge beskyttelsen af drikke-
vandet i Drastrup, fordi der ikke blot blev satset
pa drikkevandsbeskyttelsen, men flersidig area-
lanvendelse med en mosaik i omradet af skov,
graesningsarealer, stier, udsigtspunkter, mv. Dra-
strup-eksemplet viser at det er muligt at fremme
en flersidig arealanvendelse med henblik pa at
beskytte drikkevandet og fremme friluftsmulig-
hederne byneert. Det viser imidlertid ogsa, at det
er en meget langvarig proces at fa en flersidig
arealanvendelse realiseret. Der er derfor behov
for at have gje for, hvordan de forskellige plan-
laegningsveerktgjer virker, og om der er behov
for at forbedre dem.
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- .. Vedvarende
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koAz
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Sti til statsskov L
Figur 4.2.9

Arealanvendelsesplan for Drastrup-omradet.

| et drikkevandsomrade i Drastrup ved Aalborg
har kommunen de sidste 15 ar gennem
planlaegning, anvendelse af stotteordninger,
jordfordeling og forhandlinger segt at beskytte
drikkevandsressourcerne og udvikle
rekreative muligheder med skovrejsning,
etablering af stier osv. i det bynsere omrade.
Drastrup-projektet er et godt eksempel pa
flersidig arealanvendelse, men

viser ogsa vanskelighederne

med at opna helhedslgsninger.

(Kilde: Aalborg kommune).
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Arealanvendelsens konsekvenser

for landskab og kulturmilje

Danmark er et lille land, og det dbne land svinder ind
og opdeles, fordi byerne vokser og stadig flere og nye
former for tekniske anlaeg kommer til.

Udviklingen er problematisk i de tilfzelde hvor by-
udviklingsomraderne ikke friholder landskabets saerlige
karaktertraek eller ikke tilpasses de terreenmaessige for-
hold, saledes at bebyggelsen ved sin placering og ud-
formning ikke relateres til de landskabelige forhold.
Desuden kan det vaere problematisk, nar ny bebyggel-
se placeres i et landskab eller et byomrade med kultur-
miljgvaerdier, uden saerlige hensyn til historiske karak-
tertraek eller historiske enkeltelementers vaerdier. Der-
for kan udviklingen i det samlede byzoneareal indikere
nogle trusler mod landskabet og kulturmiljget.

Som eksempel kan grupper af parcelhuse eller
hobbylandbrug omkring bevaringsvaerdige landsbyer
let udviske vaesentlige kulturhistoriske og landskabelige
veerdier. Landsbyens udskiftningsmegnster og relation
til naturgrundlaget brydes, og kulturlandskabets for-
teellevaerdi reduceres. Andre kulturmiljeer er truet pa
grund af gnske om aendret anvendelse af arealer, hvor
den hidtidige funktion ikke er gkonomisk baeredygtig
laengere. Eksempelvis er en vaesentlig del af de funktio-
ner, der knytter sig til vores kystmiljgers kvalitet treengte.
Vi kan blot taenke pa de mindre fiskelejer med deres be-
skedne faciliteter til bearbejdning af fangsten, faerge-
steder og mindre badevaerfter.

De store vejanlaeg kan virke forstyrrende pa oplevel-
sen af det danske kulturlandskab. Dette skyldes dels
deres betydelige sterrelse, som pavirker opfattelsen
af proportionerne i kulturlandskabet og reducerer den
monumentalitet, som ofte praeger placeringen af herre-
garde, kirker, gravhgje og alléer i landskabet. Dels den
omstaendighed, at anlaeggene ofte skaerer igennem
vaesentlige kulturhistoriske og landskabelige sammen-
haenge og danner barrierer i landskabet.

Danmark har oplevet en stor stigning bade i antal
og starrelse af vindmeller. De store vindmgller kan
virke meget dominerende i det danske landskab. Ek-
sempelvis er vindmgller i kraft af deres starrelse syn-
lige over store afstande; en 90 meter hgj malle kan nor-
malt ses hen over alle andre elementer i landskabet pa
en afstand af to kilometer. Fgrst pa omkring ti kilome-
ters afstand begynder mgllen at forsvinde i et alminde-
ligt landskab med levende hegn og bebyggelser. Vind-
mgller bar derfor ikke placeres i vaerdifulde landskaber
og i landskaber med varierede terraenforhold, hvor vind-
mallernes starrelse andrer opfattelsen af landskabets
karaktertraek. Ligeledes kan opfattelsen af kulturland-
skabets vaerdifulde strukturer og elementer, som fx kir-
kerne, blive forstyrret af vingernes rotation.

Starrelsesforholdene i det danske landskab er be-
skedne, og de typiske hgjdeforskelle er pa 15-20 m.
Landskabets sma proportioner ger det vanskeligt at
indpasse hgjspaendingsledninger pa en harmonisk ma-
de, hvorfor udviklingen i antallet af luftledninger gene-
relt indikerer en udvikling i trusselsbilledet overfor land-
skab og kulturmiljs. Masterne til 400 kW ledningerne
er fx ca. 40 meter hgje og de praeger derfor uvaeger-
ligt landskabsbilledet. Anleeggene kan gennem deres
dominans virke meget forstyrrende pa oplevelsen af
et kulturmilje.

Skovrejsning

Skovrejsning samt aendret fordeling mellem nale- og
lovtrae indikerer en andret landskabskarakter. Z£ndrin-
gen kan bade understatte, modarbejde eller slgre op-
levelsen og fortaellingen af landskabets vaerdier. | om-
rader, hvor bebyggelsesstrukturen og ernaeringsgrund-
laget har forbindelse med skovdrift, har omradet vaeret
praeget af skov under fastlaeggelsen af strukturerne.
Her vil skovrejsning kunne underbygge landskabets
kulturhistoriske dimension. Omvendt vil skovrejsning

i abne landskaber, hvor det topografiske billede er prae-
get af aktiviteter med tilknytning til landbruget, kunne
svaekke landskabets historiske fortaelleveerdi. Ligeledes
vil skov, der plantes mellem offentlig vej og en gravhej,
kunne slgre udsynet til gravhgijen til skade for oplevel-
sen i landskabet. Skovrejsning forbedrer generelt de
rekreative forhold. Szerligt i bynaere omrader har de
bedre muligheder for adgang til landskabet stor be-
tydning.

Foto 4.2.1

Statslig skovrejsning i Fyns skovdistrikt.

Den nye beplantning virker som en landskabskulisse foran
naletraesbevoksningen, og den vil vokse op og slgre kontra-
sten mellem skov og det dbne areal. Skoven vil ydermere vir-

ke uharmonisk, da de to bevoksningstyper er sa forskellige.

(Foto: Liv Oustrup)
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Lysforurening

Kunstig, udendgrs belysning anvendes i stigende grad
0g pa en made, der ofte kan betegnes som lysforure-
ning (foto 4.2.2). Lysspildet og generende lys kan be-
tragtes som en miljgforurening pa linie med andre
forureningsfaenomener. Kunstig, udendgrs belysning
giver en gnsket lysvirkning, men kan ogsa have utilsig-
tede effekter, der er s maerkbare, at det opleves som
lysforurening. Der kan vaere tale om en lys-smog, lys,
der blaender, indtraengende lys eller ligefrem et lyska-
os. Nar sadanne former for lysforurening gnskes und-
gaet, er det savel ud fra en raekke aestetiske og funk-
tionelle hensyn som af simple energimaessige grunde.
"Lysforurening” er ikke naevnt i den nuvaerende lov-
givning, men amterne kan, i medfer af naturbeskyttel-
seslovens forbud mod friluftsreklamer i det abne land,
i enkelte tilfaelde pabyde at stoppe brugen af f.eks. pro-
jektarlys eller lignende, hvis lyskilden virker som om den
var anbragt i det dbne land.

Overdreven eller uhensigtsmaessig kunstig, uden-
dars belysning fordriver ikke kun det absolutte marke,
men ogsa oplevelsen af nattens naturlige lys. Uanset
om blikket rettes mod nattehimlen eller mod det dbne
landskab om natten, vil lysforurening betyde en forrin-
get mulighed for at opleve nattens landskab som et
modstykke til dagen. Udover at h&amme den aestetiske
virkning af market kan lys ogsa forurene andet lys for-
stdet pa den made, at en lyskilde kan veere for domine-
rende i forhold til andre ellers relevante lyskilder.

Foto 4.2.2
Reklameskiltning i det &bne land dominerer og slerer

oplevelsen af det natlige landskab.

(Foto: Michael Varming)

Kulturmiljo

For at kunne beskrive konkrete konsekvenser af areal-
anvendelsen for kulturmiljget, forudszettes en geogra-
fisk afgraesning af det enkelte kulturmiljz samt en prae-
cis definition af de egenskaber/kvaliteter, der udger om-
radets bevaringsveerdi. Til dette formal arbejdes med
udvikling af indikatorer, der kan male i hvor hej grad
de pagaeldende kulturmiljger har bevaret eller afviger
fra de fysiske udtryk, der udger deres vaerdi, som fx be-
byggelsesmanstre, arkitektoniske traek eller visuelle
sammenhange.

Kulturmiljgets kvaliteter kan bl.a. relateres til den
historiske kildeveerdi, fortaellevaerdien og oplevelses-
veerdien, her forstaet som den rekreative kvalitet knyt-
tet til den visuelle og fysiske tilgaeengelighed. Typisk vil
andringer i bl.a. arealanvendelsen, arealgraenser, vege-
tation samt i veje, stier og offentligt tilgaengelige area-
ler, dvs. adgangsveje til og rundt i kulturmiljget, indi-
kere @&ndringer i kulturmiljgets vaerdier.

Der er udvalgt to omrader i Vejle og Roskilde amt
til at vise af indikatorer. Omradet i Vejle Adal omkring
Ravning-broen rummer et rigt kulturmiljg med store
landskabelige vaerdier, der er under staerkt pres fra
strukturaendringer i land- og skovbrug. Beskrivelsen
af kulturmiljget er ferst og fremmest baseret pa am-
tets udpegninger i rapporten “Kulturhistoriske be-
skyttelsesomrader i Vejle Amt”. Omradet omkring Jyl-
linge i Roskilde Amt er meget dynamisk, ikke mindst
er omradet karakteriseret ved en hastig byudvikling i
lgbet af de sidste 30 ar. | planlaegningen er dele af
Jyllinge udpeget som et veerdifuldt kulturmilje i Ros-
kilde Amts forslag til regionplan 2001 og i projektet
Kulturhistorien.

Foto 4.2.3

Ovenfor &dalen bestar landskabet af en jeevn moraene-

flade, som primeert bestar af moreeneler.
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Eksempel: Ravning ejerlav i Vejle Adal

Vejle A-systemet fremstar som et af de mest komplek-

se omrader i Danmark mht. den geologiske dannelse,
og derfor er der selv inden for et mindre omrade en me-
get stor variation af forskellige landskabsformer.

Ravning ejerlav illustrerer farst og fremmest det ka-
rakteristiske forhold mellem landsbybebyggelse og til-
herende jorder i gstjyske adale efter landbrugsudskift-
ningen i slutningen af 1700-tallet, hvor hver enkel gard
fik tildelt jord til agerdyrkning pa moraeneplateauet samt
jordlodder til heslaet, og hvor graesning foregik pa
skraenterne og nede i ddalen. Hertil kommer fysiske
spor af en raekke fglgefunktioner for landbrugssam-
fundet s& som smedje og skole, der tilsammen er med
til at beskrive vilkarene i et landsbysamfund omkring
1900. Der er saledes tale om et kulturmiljg med en
kompleks beretning om arealudnyttelse og sociostruk-
turelle forhold gennem flere hundrede ar.

Den historiske kildevaerdi er knyttet til bevaringen
af kulturmiljeets mange enkeltelementer, sasom diger,
hegn, vejforlab, englodder, faegang samt landsbyens
14 garde og smedje, skole, vandvaerk og kebmand, der
tilsammen er med til at beskrive vilkdrene i et landsby-
samfund.

Foto 4.2.4
Adalens flade bund bestar af fugtige, organiske jorde.

Nede fra dalen er der udsigt til &dalens stejle skraenter,

der adskiller den egentlige adal og moraeneplateauet.

Muligheden for visuelt at opleve kulturmiljget er
knyttet til diger og hegn, der kan ses som linjer i land-
skabet, og som afgraenser de enkelte ejendomme og
ejerlavet. Muligheden for fysisk at faerdes pa veje og
stier inden for det omrade, der omfatter Ravning ejer-
lav, er ligeledes af vaesentlig betydning for at fa en op-
levelse og forstaelse af strukturen i ejerlavet og af del-
elementernes forskellige funktioner.

| &dalen etableres et stort antal dambrug og om-
radet far primaer funktion som rekreativt omrade. |
baggrunden ses adalens skraenter, hvor der sker en
gradvis udfyldning af hullerne mellem Igvtraesbevoks-
ningerne og de dbne graesningsoverdrev gennem til-
plantning med isaer naletrae. Sammenfattende pa-
virkes kulturmiljget af 2endringerne i arealanvendel-
sen, der adskiller sig fra det traditionelle landbrugs-
samfunds dyrkningsmenstre, og dermed reducerer
den kommercielle skovdrift fortzellingens landskabe-
lige forstaelighed.

Foto 4.2.5
| ddalen er etableret et stort antal dambrug og omradet

har faet en rekreativ funktion..
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Foto 4.2.6

(overst til venstre)
Andringer af areal-
graenser: Udskift-
ningskort fra 1794.

Foto 4.2.7
(nederst til venstre)

Nutidigt kort.

Foto 4.2.8
Gammel landsbysko-
le er i dag almindelig
beboelse.

(overst til hojre)

Foto 4.2.9
(nederst til hojre)

Lukning af markve;j.

Inden for landsbyens ejerlavsgraenser (foto 4.2.6
0g 4.2.7) illustrerer diger, hegn og veje omkring Rav-
ning en karakteristisk udskiftningsform, stjerneud-
skiftning. | forbindelse med ophaevelsen af dyrknings-
feellesskabet valgte man at lade de fleste garde ligge
pa deres gamle pladser inde i landsbyen. Med ud-
gangspunkt herfra var det nemlig muligt at fordele
den ensartede og frugtbare moraenejord retfaerdigt i
lagkageformede parceller mellem dem. Digerne, heg-
nene og vejene mellem disse parceller er med til at
formidle forstaelsen af, hvor stort et areal en landsby
havde behov for, og hvilke arealtyper man udnyttede.

Karakteristisk for udviklingen er, at de enkelte mark-
flader bliver sterre og starre. Det betyder, at ejendoms-
skel, der er med til at beskrive landsbyens ejendoms-
og brugsforhold til jorden, bliver nedlagt. Dermed aen-
dres Ravning ejerlav fra en fortzelling om et landskab
med en karakteristisk smaskaleret landbrugsstruktur,
med mindre, alsidige bedrifter, til et landskab med en
helt anden skala og en starre grad af homogenitet.

Den oprindelige landsbyskole (foto 4.2.8) er i dag
indrettet til almindelig beboelse. Zndringer af bygnin-
gernes funktion vil ofte medfare ombygninger, der dels
reducerer bygningernes arkitektoniske karakter og kul-
turhistoriske kildevaerdi, dels forringer muligheden for
at forsta deres oprindelige funktion og rolle.

Nedlaeggelsen, eller som her lukningen af mark-
veje, forringer muligheden for at faerdes i landskabet og
fa en oplevelse og forstaelse af strukturen i ejerlavet og
af delelementernes forskellige funktioner (foto 4.2.9).

Fra adalens skraenter (foto 4.2.10), der tidligere
var praeget af abne graesningsoverdrev og mindre lav-
traesparceller, ses pa billedet tilplantning med taet nale-
skov. Det fjerner den visuelle forbindelse mellem ada-
len, skraenterne og moraenefladen ovenfor og dermed
den umiddelbare forstaelighed af den sammenhang,
der var mellem udnyttelsen af de tre landskabstyper i
det traditionelle landbrugssystem. Naleskoven praeger
desuden landskabet med en anden karakter end den tid-
ligere, lyse og mere abne karakter.

Foto 4.2.11 er faegangen i Ravning, der er marke-
ret af diger og stynede hegn, og som i tidligere tiders
landbrugssystem ledte kreaturerne fra landsbyen ned
over skraenterne til ddalen. Fegangen trues af mang-
lende vedligeholdelse eller af direkte nedlaeggelse
som felge af aendret brug. Den manglende vedlige-
holdelse forringer faegangens historiske kildevaerdi.

Strukturmaessigt skifter landskabet fra et landskab
med smdagarde og sma marker til et landskab med fa
garde og store markflader. Ejerlavet er séledes i sin
generelle fremtraeden praeget af den udvikling, der
har gjort sig geeldende i landdistrikterne i de seneste
50 ar. Det drejer sig dels om en gradvis udviskning af

Adgang bobudt
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arealgraenserne fra udskiftningen gennem skovrejsning
og fiernelse af diger, hegn og markveje, dels om en over-
ordnet aendring i ejerlavets funktionelle struktur, idet
andringerne i arealanvendelsen indicerer, at det tradi-
tionelle samspil mellem indmark og udmark er ophert.

Eksempel: Jyllinge i Roskilde Amt

Jyllinges beliggenhed ved fjorden og nzer det natur-
skegnne omrade omkring Gundsgmagle Sg i Vaerebro
Adal har bevirket, at byen har tiltrukket mange indbyg-
gere. Der er sdledes sket en voldsom vaekst i Jyllinge,
og den oprindelige funktion mellem bebyggelsen, fjor-
den og landbrugslandet er dermed slgret.

Maleriet (foto 4.2.12) viser Jyllinges oprindelige
placering pa en moraeneskraent ned til Roskilde Fjord
med fiskerbebyggelse og dertil hgrende anlaeg for fiske-
riet pa den lavtliggende strandplads nedenfor skraenten
samt agerbrugsbebyggelse og kirke og smedje pa den
hgjereliggende moraene. Den szrligt karakteristiske
kvalitet ved kulturmiljget i Jyllinge er sdledes sammen-
haengen mellem landsbybebyggelsen og fiskerlejet,
der er forbundet af et net af streeder og stier ned over
kystskraenten. Ud over en raekke fysiske elementer, sa-
som fiskerhuse, redskabsskure, bendergarde, smedjen
og kirken bestar kulturmiljget ogsa af en raekke akti-
viteter. Fx er aktiviteterne knyttet til fiskeriet vaerdiful-
de for kulturmiljgets fortzellevaerdi. Uden disse aktivi-
teter vil kulturmiljeet blot besta af kulisser fra fortiden.

Den historiske kildevaerdi er iszer knyttet til den ar-
kitektur og bebyggelsesstruktur, som er repraesenteret
dels ved fiskerhusene, dels ved bgndergarde og sma-
huse. Desuden indeholder alt fra kirken, smedjen, red-
skabsskure, slaebested, tjsereanlzeg, stejleplads, landings-
plads til anlzeg til strandjagt veerdifulde arkitektoniske
og bygningstekniske informationer.

Visuelt kan kulturmiljget opleves fra fjorden. Pa land-
siden er udsynet steerkt reduceret pga. bebyggelse. Hvad
angar muligheden for fysisk at faerdes i kulturmiljeet er
der anlagt offentlige stier og veje | hele omradet.

Som ved beskrivelsen af Ravning ejerlav, er der ek-
sempler pa en raekke struktur- og funktionsaendringer
med vaesentlige konsekvenser for kulturmiljgets fortzel-
leveerdi, den historiske kildevaerdi og oplevelsesvaerdi.

Jyllinge har siden midten af 1900 tallet gennemgaet
en voldsom byudvikling, og en del af de oprindelige
servicefunktioner er flyttet ud af landsbyen til den nye
bebyggelse. Starsteparten af landsbyens jorder er sa-
ledes blevet bebygget. Landsbyen har derved mistet den
oplevelsesmaessige forbindelse med de arealer, der ud-
gjorde dens eksistensgrundlag i landbokulturen.

Fiskerhavnen (foto 4.2.13) er dog med dens red-
skabsskure, slaebested og stejleplads samt fiskerlejet
“Klinten”, med stenbroer til badene, bevaret og giver
kulturmiljget en seerlig oplevelsesmaessig kvalitet.

Foto 4.2.10

(overst til venstre)
Adalens skraenter er
i dag tilplantet med

lgvtreesparceller.

Foto 4.2.11
(nederst til venstre)

Faegangen i Ravning.

Foto 4.2.12
(overst til hojre)
Maleri af Jyllinges

tidligere placering.

Foto 4.2.13.
(nederst til hojre)

Jyllinges fiskerihavn.
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Foto 4.2.14

(overst til hojre)
Moderne bebyggelse
opfert langs kysten.

Foto 4.2.15

(til venstre)

Et ret uspolerede
landsbypraeg med
bendergarde place-
ret langs med lands-

bygaden bevaret.

Foto 4.2.16

(nederst til hojre)
Jyllinge set fra fjord-
siden, hvor indtryk-
kene forstyrres af
den omfattende be-

byggelse.

Beboelseshusene i Jyllinge (foto 4.2.14) indgar ik-
ke pa samme made som tidligere i en erhvervsmaessig
sammenhang med omgivelserne. Inde i landsbyen
og i den gamle fiskerbebyggelse (foto 4.2.15) er der
saledes sket en vis fortaetning af bebyggelsen, bl.a.
ved tilbygning til eksisterende bygninger. Som konse-
kvens af den generelle velstandsstigning og de stigen-
de krav til boligstarrelse og kvalitet kan tendensen til
fortaetning forventes af fortsaette fremover. Pa bille-
det ser man, hvordan moderne bebyggelse er blevet
opfart langs kysten ud fra gnsket om en attraktiv be-
liggenhed. Fiskerhusene derimod oprindeligt blev pla-
ceret der af hensyn til udnyttelsen af fjordens ressour-
cer.

Udbygningen af Jyllinge (foto 4.2.16) har sendret
indsynet til kulturmiljget markant. Landsbyen kan sa-
ledes ikke lzengere opleves pa afstand. Dog rager kir-
ketarnet op og markerer landsbyens placering. Fra
fjordsiden er der naturligvis god visuel adgang og et
godt indsyn, men indtrykket forstyrres af den omfat-
tende bebyggelse, der fungerer som bagtaeppe for
kulturmiljeet.

Sammenfatning

Den funktionsmaessige sammenhasng mellem Jyllinge,
fjorden og landbrugslandet er af mindre betydning end
tidligere. Dog er Jyllinge landsbykirke og havn en beva-
ringsveerdig helhed med klare kulturhistoriske vaerdi-
er. Fiskeriaktiviteterne er desuden udtryk for et leven-
de kulturmiljg, hvilket ikke laengere er tilfeldet med
landsbybebyggelsen. Netop det idylliske og velbevarede

kulturmiljg samt beliggenheden ved fjorden har bevirket,
at Jyllinge har tiltrukket mange nye indbyggere. Dermed
har byen faet en ny funktion som satellitby til Roskilde

og Kgbenhavn.
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4.2.3 Malsaetninger og tiltag

Arealanvendelse
| den statslige udmelding til regionplanrevisionen 2001
er der sat fokus pa arealforbrug til ny byvaekst. Den se-
neste Landsplanredegearelse 2000 saetter fokus pa fysisk
planlzegning i samspil med erhvervsudvikling, transport
og miljg. Det understreges at et samarbejde og part-
nerskab bade indenfor det offentlige og i samspil med
det private er vigtige forudsaetninger for udviklingen af
regionalpolitikken. I Landsplanredeggrelse 2000 peges
pa, at arealudlaeg til erhverv skal tilpasses fremtidens
erhvervsudvikling. Da behovet er begraenset, opfordres
amterne til at reducere udlaeg af nye erhvervsarealer
og i stedet at genbruge zldre ledige arealer. Desuden
skal eksisterende arealudlzeg til erhvervsformal gen-
overvejes.

Sikring af vandmiljget er et andet vigtigt indsats-
omrade for at beskytte grundvandet og den biologiske
mangfoldighed. Kvaelstofudvaskningen til vandmiljget

skal derfor nedbringes. | den sammenhaeng skaerpes
harmonikravene til landbrugets udspredning af husdyr-
gedning i 2002, skovarealet skal fordobles og gkologisk
landbrug skal fremmes.

Et eksempel pa et nyt tema i den statslige udmel-
ding til regionplanrevision 2001, der afspejler nye vaer-
dier, er kravet om at amterne skal udpege veerdifulde
kulturmiljger i regionplanerne (miljgpolitikkens “tredje
dimension”). Dette skete pa baggrund af kulturmiljg-
redeggrelsen fra 1995 og med henblik pa at beskytte
den danske kulturarv og for at kvalificere interesseaf-
vejninger i det dbne land til ogsa at omfatte de fysi-
ske elementer og strukturer i landskabet der har kul-
turhistorisk veerdi.

Der er gennemfart en raekke lovaendringer (af plan-
loven, miljgbeskyttelsesloven, naturbeskyttelsesloven,
vandforsyningsloven, vandlgbsloven, gadningsloven
og landbrugsloven) der alle understgtter en flersidig
arealanvendelse og miljgtilpasning.

Malsaetninger for arealanvendelsen i det abne land

e Skovarealet skal fordobles

bebyggelse

biologiske mangfoldighed

¢ Arealforbruget til byveekst, tekniske anlaeg og infrastrukturer skal begraenses

¢ Vandmiljoet skal sikres, sa vandforsyningen kan baseres pa rent grundvand
¢ Kysterne og de uforstyrrede landskaber skal saerligt beskyttes mod tekniske anlaeg og bymaessig

o Kulturhistorisk veerdifulde helheder og elementer i landskabet skal sikres og beskyttes
e Friluftslivets adgangsmuligheder i det abne land skal forages
¢ @get naturgenopretning og flere gkologiske forbindelser i landskabet skal bidrage til at sikre den

e Tilstraekkelige arealer skal bevares til at sikre et baeredygtigt jordbrug
¢ @get integration og flersidig arealanvendelse, sa flere arealkrav kan opfyldes pa det samme areal,
og konflikter om anvendelsen af det abne land kan forebygges

disponering i det abne land og i byerne

varierede og dermed oplevelsesrige

afspejler forskellige tiders brug af omgivelserne

af landskaberne

¢ Kulturmiljpinteresser veegtes sammen med andre interesser i planleegningen og anden form for areal-

¢ Med det praeg mennesket har givet og fortsat giver landskaberne og byerne, fremstar de righoldige,

¢ Landskaber og byer skal indeholde savel veerdifulde enkeltelementer som forstaelige helheder, der

¢ Befolkningens deltagelse i kulturmiljoarbejdet skal yderligere styrkes
¢ Kulturmiljoet og de landskabelige veerdier skal sikres i planleegningen og i den konkrete forvaltning
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Landskabs- og kulturmiljpomradet
Samfundsudviklingen skal fortsat give plads til et mang-
foldigt og veerdifuldt kulturlandskab. Der er behov for
en sarlig planlaegnings- og bevaringsindsats for kun-
ne opfylde denne mélsaetning. Landskabs- og kultur-
miljginteresserne varetages gennem den fysiske plan-
laegning. Amterne udpeger de vaerdifulde kulturmil-
j@er i regionplanerne. Den igangvaerende regionplan-
revision 2001 viser de farste eksempler pa hvordan
amterne har udpeget og dermed forsggt at beskytte
kulturmiljgerne.

Nye tiltag

Landskab og kulturmiljg skal i hgjere grad i fokus i for-
bindelse med miljgkonsekvensvurderinger, herunder
VVM-undersggelser i regionplanlaegningen. Et led heri,
er en handbog, der belyser hvordan disse aspekter kan
behandles, hvordan man beskriver vaerdi, og malsaet-
ter og beskriver de vaesentligste pavirkninger og kon-
sekvenser for landskab og kulturmiljg.

Der er fortsat behov for at udvikle indikatorer pa
landskabs- og kulturmiljgomradet, séledes at der kan
skabes et redskab, der dels kan beskrive udviklingen
i udvalgte landskabers og kulturmiljgers tilstand, dels
beskrive effekten af de initiativer, der er ivaerksat for at
sikre at prioriterede landskabelige og kulturhistoriske
veerdier bevares.

Projekt Kulturmiljgatlas Bornholm igangsaettes med
det formal at foretage en kortlaegning af de vaesent-
ligste kulturmiljeger pa Bornholm. Projektets udviklings-
dimension omfatter bl.a. opbygning af metodegrund-
lag til udpegning af veerdifulde kulturmiljger i byer og
pa land. Det sker pa baggrund af erfaringer fra bl.a.
Skov- og Naturstyrelsens arbejde med Kommuneatlas
og Kulturhistorien i Planlaegningen.

Der sakaldte Steen Hvaas udvalg arbejder med at
udforme et forslag til strategi for den fremtidige stats-
lige politik for den faste kulturarv. Strategien forven-
tes faerdig ultimo 2001. Med Europaradets vedtagelse
af den Europaeiske Landskabskonvention er der fokus
pa landskabet. Konventionen fglges op med en natio-
nal indsats.

Nu overvejes det hvilke nye aspekter de kommen-
de statslige udmeldninger til regionplanrevisonen skal
indeholde. Opfelgningen pa Wilhjelmudvalgets anbe-
falinger, den forestaende implementering af Vand-
rammedirektivet samt reguleringen af landbrug er ek-
sempler pa emner, som vil spille en vigtig rolle og ha-
ve indflydelse pa den fremtidige arealanvendelse og
dermed ikke mindst landskabernes og kulturmiljgets
tilstand. Men ikke mindst overvejes det, pa baggrund
af fremkomne kulturmiljgudpegninger i regionplaner-
ne 2001, hvorvidt der skal formulerers klarere udmel-
dinger til amterne om, hvordan de kan arbejde med
kulturmiljgudpegningerne.
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