


Styring og kontrol af

Som konsekvens af Vandmiljgplanerne er der
indfert en raekke krav til driftsform, gedsk-
ning m.m. som den enkelte landmand skal
leve op til. Plantedirektoratet under Fadeva-
reministeriet varetager opgaven med at kon-
trollere at gaeldende regler overholdes.

Sadskifteplaner og gednings-

Saedskifte- og gadningsplaner

Under Vandmilljgplan | blev der indfert krav
om at der skulle udarbejdes en mark- og
gadningsplan pa alle bedrifter inden vaeksten
startede om fordret. Afgrgdevalget skulle
sikre at der var plantedaekke om vinteren
(grgnne marker) pa mindst 65 % af bedrif-
tens arealer.

Reglen om ggdningsplaner byggede i farste
omgang pa at landbruget frivilligt og gennem
godt landmandsskab skulle udnytte ggdnin-
gen mest optimalt. Herved ville forbruget af
kveelstof i handelsgadning blive nedbragt.
Dette skete imidlertid ikke i naevneveerdig
grad. Derfor blev der under Handlingspla-
nen for Baeredygtig Landbrug og med virk-
ning fra august 1993 indfart normer for hvor
meget kvaelstof der maksimalt matte tilfares
til de enkelte afgrgder. Samtidig blev der stil-
let krav om at en vis maengde af kvaelstoffet
i husdyrgadningen skulle udnyttes.

At reglerne overholdes kontrolleres via et
gadningsregnskab som skal indsendes til
Plantedirektoratet efter hvert hgstar. Dette
viste sig at veere effektivt. Udnyttelsen af
gadningen steg hvilket farte til at forbruget
af handelsgadning for alvor begyndte at
falde efter 1993.
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26 | | Styring og kontrol af reglerne i landbruget
Mark Areal JB-nr. Forfrugt Afgrade Arealer Arealer med | N-normiflg. | Markens
nr. ha med efter-afgrader tabel N-kvote
plante- i efteraret
daekke i 2000
efteraret 1999
(mindst en (evt. (mindst (mindst 6%) kg N/ha kg N i alt
decimal) jordtype) 65%)
1 35 2 Varraps Vinterhvede 35 132 462
2 9.1 2 Vinterhvede Markeert 0 0
3 44 2 Kartofler, industri | Vérbyg+ gul sennep 44 2,2 108 475
4 35 1 Vérbyg 1-@rig brak 35 0 0
5 10,8 1 Silomajs Silomajs 10,8 133 1436
6 3,2 1 Vinterhvede Varbyg 2,0 122 390
SUM 345 (samlet dyrket og udtaget areal) SUM 24,2 2,2 2763

Tabel 4. Et eksempel pa beregning af en ejendoms kvaelstofkvote, fra ‘Vejledning og skemaer for mark- og gedningsplan,

gedningsregnskab og plantedeekke 1999/2000’, fra Plantedirektoratet. | vejledningen findes en tabel over alle afgreder og den

maksimale kvaelstofmaenge, der ma gives til de enkelte afgrader. Dette kaldes afgredernes kvaelstofnorm.

Kontrol via gedningsregnskaber
Gadningsregnskabet er i dag et vigtigt red-
skab i kontrollen af g@dningsforbruget og
udnyttelsen af husdyrgedningen. Reglerne
om 65 % granne marker og 6 % efterafgre-
der kontrolleres ogsa via mark- og gednings-
planer. Alt indberettes pa saerlige skemaer
som findes i Plantedirektoratets ‘Vejledning
og skemaer for mark- og gadningsplan, gad-
ningsregnskab og plantedakke’. Gadnings-
regnskabet skal indsendes til Plantedirekto-
ratet. Hvis kravene ikke er overholdt bliver
der udstedt et badeforlaeg.

Kveaelstofnormer og

Plantedirektoratet fastsaetter hvert ar lovplig-
tige kvaelstofnormer til de enkelte afgrader
og stadfaester disse i en arlig Bekendtgarelse
om Landbrugets seedskifte og gedningspla-
ner. Normerne fastsaettes pa baggrund af den
gkonomisk optimale kvaelstoftilfarsel til afgre-
derne som indstilles af Danmarks Jordbrugs-

Forskning. | gedningsregnskabet skal land-
manden angive hvilke afgrader han har haft
pa hver enkelt mark det pageeldende ar, hvad
der var pa marken aret fer (forfrugten) samt
pafare den lovpligtige norm til arets afgrade.
Ud fra areal, afgrade og kvaelstofnorm kan
markens kvote beregnes. Herefter laegges
markernes kvoter sammen til en samlet kvote
for bedriften, som vist i tabel 4.

Bedriftens kveelstofkvote beregnes ud fra
afgraderne pa marken, men al efterfglgende
gadningsregulering og kontrol sker alene
pa bedriftsniveau. Det vil sige at det er op
til landmanden hvordan han vil fordele sin
kvote pa markerne.
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Ggdningstype kg kveelstof ialt Andel, der ingar i kg kveelstof, der skal indga
ggdningsplanen i ggdningsplanen
8 9 10| (kol. 9 10) 11
Svinegylle 3900 55% 2145
Kveeggylle 50%
Blandet gylle
Fast gadning 45%
Ajle 45%
Dybstrgelse 2600 20% 520
Afgasset biomasse
| alt 6500 2665 t

Tabel 5. Eksempel pa beregning af farste ars virkning af husdyrgedning der indgar i gedningsplanen fra ‘Vejledning og skemaer for

mark- og gedningsplan, gedningsregnskab og plantedaekke 1999/2000’, fra Plantedirektoratet.

Krav til udnyttelse af kvaelstof i

Kveelstof i handelsg@dning antages at veere
fuldt effektivt, dvs. tilgeengelig for plante-
vaekst. Dette er ikke tilfeeldet for husdyrged-
ning hvor en del af kvaelstoffet er bundet i
organisk stof og dermed frigives langsomt
over flere ar. Det lovpligtige udnyttelseskrav
beskriver hvor stor en procentdel af husdyr-
gedningens kvaelstof der skal betragtes som
effektivt kvaelstof, dels det ar gadningen er
bragt ud (fgrste ars virkning) og dels i det
efterfglgende ar (eftervirkning).

Det er den effektive del af husdyrgadningens
kveelstofindhold der skal medregnes i gad-
ningsplanen. Et eksempel pa beregning af
forste ars virkningen er vist i tabel 5. Den
resterende del af kvaestoffet i husdyrgadnin-
gen betragtes som vaerende ikke plantetil-

gaengelig.

| 'Vejledning og skemaer for mark- og
gadningsplan, gadningsregnskab og plante-
dakke’ fra Plantedirektoratet findes et tilsva-
rende skema hvor landmanden kan beregne
hvor stor del af sidste ars husdyrgadning
der skal regnes som effektivt i indevaerende
ar (eftervirkning). Fra 2003 slas ferste ars
virkningen og eftervirkningen sammen til ét
samlet krav.
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Maijs er en hurtigtvoksende
afgrede der kan optage
store kvaelstofmaengder.

Hvedemark inden skridning

af kornet.

Arter og andre kvaelstoffik-
serende afgreder optager
store mangder kvaelstof fra
atmosfaeren.

Beregning af tilladt forbrug af
dning

Det samlede forbrug af effektivt kvaelstof der
anvendes pa bedriften beregnes som kveel-
stof i handelsgadning plus krav til ferste
ars udnyttelse af husdyrgedning plus krav til
eftervirkning af den husdyrgadning der blev
givet aret fgr. Denne maengde ma ikke over-
skride den fastsatte kveelstofkvote pa ejen-
dommen. Fglgende generelle regel vil sdle-
des vaere gaeldende for hver enkelt bedrift:

N-kvote
- effektiv husdyrgednings-N
- eftervirkning af husdyrgedning

= maksimal maengde
handelsgadning-N

Det tilladte forbrug af handelsgadning pa en
bedrift beregnes altsa som bedriftens kvael-
stof-kvote minus det samlede krav til udnyt-
telse af husdyrgedning. Det vil sige at nar
kravet til udnyttelse af kvaelstof i husdyrged-
ning stiger, s reduceres den tilladte maengde
af handelsgedning.

Fra 2002 skal eftervirkning fra efterafgrader
0gsad indregnes i gadningsregnskabet sdle-
des, at for efterafgrader skal traekkes 12 kg
kvaelstof pr. hektar fra bedriftens kvote i det
efterfelgende ar.

Fremtidens regulering -
Bedriftsbalancer?

Der findes andre metoder til at regulere land-
brugets nzeringstofforbrug. | Holland prakti-
seres den sdkaldte MINAS-model — mineral
accepted surplus. Dette indebaerer at hver
landmand skal udarbejde et kveelstof- og
fosforregnskab for sin bedrift. Det vil sige
han skal gare rede for hvad han har indkgbt i
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form af foder og ggdning samt hvad han har
solgt ud af bedriften af animalske og vege-
tabilske produkter. Forskellen mellem tilfart
og frafert kvaelstof udger et overskud, som
ifalge den hollandske lovgivning hgjst ma
vaere 180-350 kg kvaelstof pr. hektar i 2003,
afhaengig af jordbundsforhold og bedrifts-
type. Landmand der ikke lever op til kra-
vene vil blive palagt en afgift. Denne form
for regulering betyder at den enkelte land-
mand har frihed til selv at afgare hvorledes
han vil opna den kraevede reduktion i over-
skuddet.

Et af problemerne i den hollandske model
er at der ikke tages hensyn til biologisk til-
farsel af kvaelstof gennem fiksering. Ved at
anvende klgver, aerter og andre kvaelstof-
fikserende afgreder i saedskiftet kan den
enkelte landmand saledes forage kvaelstof-
tilfarselen til markerne uden at det regnes
med i bedriftens overskud. Herved bliver det
reelle overskud, og dermed risikoen for tab
til omgivelserne, foreget. Et andet problem
er at kvaelstof nedfald fra atmosfaeren ikke
tages med i beregningen.

Et alternativ til den meget detaljerede regu-
lering af landbruget i Danmark kunne vaere
at anvende en lignende model som den hol-
landske. | s& fald vil det vaere ngdvendigt i
kveelstofregnskabet at inkludere tilfart kvael-
stof gennem fiksering, for at opna en reel
regulering af overskuddet og tabet til omgi-

velserne. Men dette er ikke sa enkelt og
entydigt. Hvordan afger man fx hvor stort
klgverindhold der er i en graesmark og hvad
effektiviteten heraf er ?

Et andet problem i den naevnte model er at
fastsaette det tilladelige overskud, sdledes at
der opnas den gnskede effekt pa kvaelstof-
tabet til vandmiljeet og det samtidig bliver
muligt at drive landbrug. Det tilladelige over-
skud af kvaelstof ma negdvendigvis vaere for-
skelligt for forskellige driftsgrene, idet der
altid vil veere stgrre overskud pa et hus-
dyrbrug end et planteavisbrug. Desuden er
kveelstofoverskuddet i dansk landbrug i dag
vaesentlig lavere — gennemsnitlig 135 kg
kveelstof pr. hektar — end i Holland. Det gar
det mere kritisk at fastsaette et retfaerdigt og
effektivt tilladeligt overskud.

Derudover ggr de hydrologiske forhold at
udvaskningen kan variere meget mellem
driftmaessigt ens ejendomme. Dette kan blive
meget vanskeligt at tage hgjde for i en ens-
artet landsdaekkende regulering.

Vandrammedirektivet forudsaetter en forvalt-
ning af vandomraderne pa oplandsniveau.
Det vil betyde en mere individuel/regional
regulering af det tilladte kvaelstofoverskud
og en mere malrettet indsats for miljgkvali-
teten. Det betyder ogsa at kravene vil blive
forskellige fra bedrift til bedrift.

Mange landmaend bruger
den lokale landbrugskonsu-
lent, nar der skal laves god-
ningsplan og gedningsregn-
skab.

Regelstyring i landbruget
skal sikre en optimal udnyt-
telse af gedningen, sa
landmanden far et godt
hgstudbytte og tabet af
naeringsstoffer bliver sa lavt
som muligt.
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Virkemidler i VMP I,
virkemade og

prognose for 2003

Virkemidlerne i VMP |l kan opdeles i tre
hovedgrupper; regulering af forbruget af
kvaelstofgedning, forbedret foderudnyttelse
og anvendelsen af arealer. Disse hovedgrup-
per kan underinddeles i ni punkter som
beskrives enkeltvis nedenfor.

Virkemidlerne saettes i vaerk pa forskellige
mader. Nogle er vedtaget ved lov (nedsatte
kvaelstofnormer, bedre udnyttelse af husdyr-
gedning, harmonikrav, efterafgreder), nogle
er en forventning om hvordan udviklingen
gar (bedre foderudnyttelse, gkologisk jord-
brug), og nogle er en forventning der frem-
mes gkonomisk ved malrettet tilskud via VMP
Il-programmet (SFL-omrader, retablering af
vadomrader, skovrejsning).

Som en del af VMP ll-aftalen indgik, at
Danmarks Miljgunders@gelser og Danmarks
JordbrugsForskning skulle foretage en Midt-
vejsevaluering af VMP Il ved udgangen af gad-
ningsaret 1999/2000. Denne Midtvejsevalu-
ering blev offentliggjort i december 2000.

| Grundlag for at vurdere tiltagene

Datakilder

| Midtvejsevalueringen af VMP Il er der

taget udgangspunkt i en raekke datasaet pa

tre niveauer: markniveau, bedriftsniveau og
landsplan.

| | forbindelse med VMP | blev der sat
et nationalt overvagningsprogram i gang
(se mere i Boks 6, side 53). Herunder
indgar et program der nu omfatter land-
brugsdrift i syv omrader i landet. | dette
sakaldte Landovervagningsprogram er der
siden 1990 indsamlet oplysninger om
landbrugsdrift pa hver mark pa i alt 160
ejendomme. Disse data pa markniveau
anvendes specielt til modelberegning af
kvaelstofudvaskning.

m Af de ggdningsregnskaber pa bedrifts-
niveau som alle landmand indsender
til Plantedirektoratet underkastes godt
700 et fysisk kontrolbesgg. Savel statistik
over samtlige gadningsregnskaber som
data fra kontrolbesggene indgar som
baggrundsmateriale.

m Endelig findes i Danmarks Statistik over
Landbrug en raekke opgerelser pa lands-
plan omkring g@dningsforbrug, afgrader,
arealer m.v. som anvendes til at beskrive
udviklingen.
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Tabel 6. Oversigt over for-
brug af kvaelstofgedning
og kvaelstofudvaskning
under aktuel landbrugs-
praksis, fer vandmiljepla-
nerne i 1989/90 og i
1997/98 umiddelbart for
VMP Il

(Grant et al., 2000).

Handelsgadning (tons N)
Husdyrgedning (tons N)
Udvaskning (tons N)
Udvaskning (kg kveelstof pr. ha)

For VMP | For VMP I
1989/90 1997/98
400.000 266.000
244.000 231.000
230.000 164.000
82,7 61,0

Beregningen af kvaelstofudvaskningen er foretaget med en empirisk model, N-les

(Simmelsgaard et al., 2000).

Beregning af kvaelstofudvaskning

| Midtvejsevalueringen tages udgangspunkt i
en samlet kvaelstofudvaskning fra landbrugs-
arealerne i Danmark fer vandmiljgplanerne
pa 230.000 tons kveelstof, hvilket svarer
til 82,7 kg kvaelstof pr. hektar landbrugs-
jord. Beregninger har vist at kvaelstofudvask-
ningen pr. hektar fra landbrugsarealerne er
reduceret med 28 % i perioden fra 1989/90
til 1997/98, dvs. frem til tidspunktet for
iveerksaettelse af VMP II. Da landbrugsarea-
let ogsa er faldet betyder det at den sam-
lede totale reduktion i udvaskning bliver lidt
starre. Kvaelstofudvaskningen umiddelbart
far VMP Il er da opgjort til 61,0 kg kvaelstof
pr. hektar (se tabel 6).

Nedsatte kvaelstofnormer har iseer haft betydning for planteavlere. Kvaegbru-

gerne havde i mange tilfaelde sa hgje kvalstofkvoter at de reelt ikke behgvede

at reducere kvaelstoftilfarslen.

FOTO: IRENE PAULSEN W DMU

| Nedsatte kveelstofnormer

Hvert ar foretages en opggrelse af de gko-
nomisk optimale kveelstofnormer for hver
afgrede ud fra indkgbsprisen pa gedning,
samt salgsprisen og udbyttet af afgraderne.

Indtil 1998 svarede de lovmaessige kvaelstof-
normer til de gkonomisk optimale kvaelstof-
tilfarsler. Med VMP Il besluttede Folketinget
at sanke loftet for de lovmaessige kvaelstof-
normer med 10% i forhold til de gkono-
miske optimale normer. Hver landmand skal

Figur 4. Effektivt kvaelstof og kvaelstofkvote
opgjort af Plantedirektoratet udfra de ind-
sendte gedningsregnskaber. Den teoretiske
landskvote er baseret pa de gzeldende normer
og afgredesammensaetningen pa landsplan, ud
fra Danmarks Statistik.

Tons N
450.000

400.000 -

350.000

300.000

93/94'94/95'95/96'96/97'97/98'98/99

—0— Effektiv gedning indmeldt
i gedningsregnskaberne

Kvote indmeldt
i gedningsregnskaberne

~@— Teoretisk landskvote
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Svinegylle Kvaeggylle Dybstrgelse  Anden husdyr-
(%) (%) (%) gedning (%)
Fra august 1993 45 40 15 35
Fra august 1997 50 45 15 40
Fra 2003 65 60 30 45

stadig beregne en kvaelstofkvote for sin ejen-
dom ud fra hvor stort arealet er med de
enkelte afgrader og de nu nedsatte normer.

‘Luft’ i gedningsregnskabet

| de beregninger der blev lagt til grund for
VMP Il blev det antaget at landmaendene altid
udnyttede hele deres kvaelstofkvote. Det har
efterfalgende vist sig at det ikke er tilfeeldet.

Landovervagningsdataene har vist at nor-
merne til visse afgrader, fx graes, helseed og
korn med udlaeg, er noget hgjere end den
maengde kvaelstof landmaendene bruger til
disse afgreder. Landmandene kan vealge at
bruge overskydende kveelstofkvote pa andre
afgreder. Hvis ikke de ger det, betyder det
at bedriftens kvote i gagdningsregnskabet er
hgjere end den mangde kvaelstof der faktisk
anvendes. Dette betegnes som ‘luft i gad-
ningsregnskabet’ (se figur 4). Ved kravet om
en reduktion i kvaelstofnormerne pa 10 %,
behgver disse landmaend derfor ikke at redu-
cere deres faktiske forbrug af gedning tilsva-
rende.

Iseer kvaegbrug har typisk afgreder med
normer der i mange tilfeelde ikke benyttes
fuldt ud. Derfor er der flest bedrifter med
kveeg der har luft i gadningsregnskabet.
Dette fremgar ogsa af de statistiske opgarel-
ser Plantedirektoratet foretager pa baggrund
af de indsendte gadningsregnskaber.

Reduktion i udvaskningen

| folge forudsaetningerne i VMP Il forventede
man at lovkravet om nedsatte gadningsnor-
mer ville reducere den totale kveelstofkvote
med ca. 40.000 tons kveelstof i forhold til
1998. Det skulle betyde en tilsvarende reduk-

tion i forbruget af handelsgadning. Denne
forudsaetning har imidlertid ikke vaeret i over-
ensstemmelse med aktuel landburgspraksis,
hvorfor det har vist sig at forbruget af han-
delsgadning ved Midtvejsevalueringen kun er
faldet med ca. 20.000 tons kveelstof. Det
svarer til en reduktion i udvaskningen pa
omkring 5.200 beregnet tons kvaelstof pr. ar.

Hgjere krav til udnyttelse af

Udnyttelse af husdyrgedning er et lovgiv-
ningsudtryk som angiver hvor stor en pro-
centdel af husdyrgedningen der skal regnes
som effektivt kvaelstof i gadningsregnskabet.
Udnyttelsen beskriver ikke ngdvendigvis hvor
stor en del af husdyrgedningen planterne
faktisk udnytter.

Med Handlingsplanen for Baeredygtigt Land-
brug i 1991 blev der for fgrste gang indfart
et lovmaessigt minimumskrav til hvor stor
en del af kveelstoffet i husdyrgadningen der
skal indregnes i landmandens gadningsregn-
skab. Det sker ved at det effektive kvaelstof
der beregnes at komme fra husdyrgednin-
gen, traekkes fra bedriftens samlede kveel-
stofkvote. Resten af kvoten kan gives som
handelsgedning. Kravet til udnyttelsen af
kveelstoffet i husdyrgadningen er strammet
under VMP Il med 5 % -point i hvert af arene
1999/00, 2001/02 og 2002/03 (se tabel 7).

Kravet til udnyttelsen bestar dels af en farste
ars virkning (vist i tabel 7), og dels af en
eftervirkning den efterfelgende vaekstsaeson.
Det totale kveelstofindhold i husdyrgedningen
beregnes pa grundlag af normtal for husdyr-
gadning for de forskellige husdyr og staldtyper.

Tabel 7. Lovkravet til forste
arsudnyttelsen af husdyr-
godningen. Eftervirkningen
i det efterfelgende ar er
fastsat til 15 % af kvaelstof-
fet i dybstroelse og 10 % i
anden husdyrgedning.

Alle gaedningsregler er be-
skrevet i Plantedirektoratets
Vejledning. Der udsendes en

ny vejledning hvert ar.

Vejledning
og skemaer

= Tark- g godningspian

o o I T D
= plgrindekle
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1990
(3%)—| |—(4%)

(93%)
2000

(57%)—| (36%)

|—(7%)

I Bredspredt ' Nedfeeldet

Sleebeslanger

Figur 5. £ndring i brug

af udbringningsmetode for
flydende husdyrgedning fra
1990 til 2000. En langt
storre del af husdyrgednin-
gen bringes nu ud med slze-
beslanger eller nedfaldes
(Grant et al., 2001).

1990
(50%) (5%)
—I ~(34%)

|—(1 1%)
2000

(9%) (13%)
V( ((z%>

(76%)J

Efterar
Vinter

™ Ssommer
Forar

Figur 6. £ndring i tids-
punktet for udbringning af
flydende husdyrgedning fra
1990 til 2000. En langt

storre del af husdyrgednin-
gen udbringes nu om for-
aret. Dermed opnas en bedre
udnyttelse og mindre tab af
kveelstof (Grant et al., 2001).

Boks 2. Gadningseffekten af husdyrgedning

Alle typer af husdyrgedning inde-
holder kvaelstof. Noget er organisk
bundet, sa det ikke umiddelbart er
tilgeengeligt for planterne, og noget
findes i opl@st form (uorganisk kveel-
stof) som er umiddelbart tilgeengeligt
for planterne. Der findes mest oplost
kveelstof i den flydende del af hus-
dyrgedningen. Hvor stor en del af
kveelstoffet i husdyrgedningen plan-
terne kan optage, afthaenger bade af
husdyrggdningens sammensaetning og
af hvordan, hvornar og til hvilken
afgrgde husdyrgedningen udbringes.

I landbruget benyttes i dag tre meto-
der til at udbringe flydende husdyr-

godning: bredspredning, slaebeslan-

ger og nedfeeldning. Fordampningen
af ammoniak er mindst ved nedfeeld-
ning, og dermed kommer mest kveel-
stof ned i jorden ved denne metode.

FOTOS: IRENE PAULSEN M DMU
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Eksempel pa betydningen af tidspunkt og
metode pa forventet markeffekt af kvaeggylle
(efter Handbog i Plantedyrkning, 2000).

Det er dog ikke alle steder og ved alle
afgreder denne metode kan anvendes.

Ved brug af sleebeslanger mindskes
gadningseffekten pa marken med
5-10 %-point, og ved bredspredning
mindskes effekten yderligere 5-10
%-point pa grund af sterre ammoniak-
fordampning. | forbindelse med
Ammoniak-handlingsplanen, som blev
vedtaget af Folketinget i april 2001,

er det bestemt at bredspredning bliver
forbudt fra 1. august 2002.

Udover metoden er tidspunktet for
udbringningen meget vigtigt for at
fa den sterste effekt af husdyrged-
ningen. Husdyrgedningen ber brin-
ges ud, nar planterne starter deres
vaekstsaeson og har behov for kveel-
stof. Det er typisk om foraret, men
hvornar helt praecis afheenger af den
enkelte planteart.
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Normtallene revideres Igbende efter behov. De
er senest udarbejdet af Danmarks Jordbrugs-
Forskning i 2002. Fra 2003 skal kvaelstofind-
holdet i svine- og kvaeggylle udnyttes med ialt
henholdsvis 75 % og 70 %. Udnyttelseskravet
til den faste gedning er noget mindre.

Nar kravet til udnyttelsen af kvaelstoffet i
husdyrggdningen stiger betyder det at en
starre del af kvaelstofkvoten daekkes af tilfart
husdyrgedning, og at forbruget af handels-
gedning derfor ma falde tilsvarende.

| princippet kan kravet til udnyttelsen saettes
hgjere end det faktisk er muligt at gare til-
gaengeligt for planterne. Hvis det sker bety-
der det at forbruget af handelsggdning skal
seenkes mere end planterne far tilfart via
husdyrgadning. Det er op til landmanden, at
fa den sterst mulige gedningseffekt af sin
husdyrggdning, fx ved at bringe den ud pa
de mest optimale tidspunkter og ved at opti-
mere udbringningsteknikken (se Boks 2). Der
er da ogsa sket en betydelig forbedring —
fra 1990 til 1999 er andelen af husdyrged-
ningen der udbringes om foraret og somme-
ren steget fra 50 % til 80 %, og udbringning
med slaebeslanger er steget pa bekostning af
bredspredning (se figur 5 og 6).

Reduktion i udvaskningen

Ved Midtvejsevalueringen af VMP Il var kravet
til gget udnyttelse endnu ikke tradt i kraft,
og effekten er derfor ikke dokumenteret.
Det er imidlertid antaget at forbruget af han-
delsgadning reduceres med samme mangde
som udnyttelseskravet stiger med. Herved
forventes i Midtvejsevalueringen af VMP Il at
forbruget af handelsgadning vil falde med
30.500 tons kvaelstof pr. ar og den bereg-
nede udvaskning reduceres med 7.600 tons
kveelstof pr. ar, som fglge af kravene om en
bedre udnyttelse af husdyrggdningen.

S . f | il
Harmonikravet fastseetter det maksimale antal
dyr det er tilladt at have pr. hektar. Det angi-
ves i dyreenheder, DE pr. hektar (se Boks 3).
Harmonikravet blev indfert ferste gang via
NPo-handlingsplanen i 1985 og afhaenger af
bedriftstypen.

Nitratdirektivet tillader maksimalt 170 kg
kvaelstof pr. hektar i form af husdyrgedning.
Stramning af harmonikravet i VMP Il blev
vedtaget for at opfylde Nitratdirektivet, og
effekten er indregnet i VMP II.

Stramningen medfarer at det maksimalt til-
ladte antal DE pr. hektar mindskes. Uafhaen-
gigt heraf — men samtidig med — aendres der
pa dyreenhedsbegrebet. Blandt andet derfor
er det sveert isoleret at opggre konsekven-

FOTO: IRENE PAULSEN m DMU

Grise pa friland.
Afgraesning er ikke den
mest optimale udnyttelse af
husdyrgedning. Derfor kan
et aget krav til udnyttelse
af kveelstof i husdyrged-
ning betyde feerre dyr pa
graes.
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Tabel 8. Harmonikravene
indtil 2002 og fra 2002,

vist som DE pr. hektar og

DE omregnet til kvaelstof (N)
pr. hektar.

Halmballer til ensilering.
Det forventes i VMP Il at
udnyttelsen af foderet gges

gennem forbedret fodrings-
praksis og -teknik.

Bedriftstype Maks. DE pr. ha Maks. kg N pr. ha [Maks. DE pr. ha Maks. kg N pr. ha
indtil 2002 indtil 2002 fra 1. aug. 2002 fra 1. aug. 2002
Kveegbrug 2,3 265 1,7 170
Kveegbrug* 2,3 265 2,3 230
Svinebrug 1,7 svin 134/sger 165 1.4 140
Andre husdyrbrug 2,0 200 1.4 140

* Danmark har opndet undtagelse fra Nitratdirektivet for kvaegbrug hvor mere end 70 % af arealet

dyrkes med grovfoder (roer, grees og efterafgreder).

Boks 3. Dyreenheder (DE)

Beregningen af DE er blevet sendret i
VMP lI-perioden.

For VMP Il var én dyreenhed (DE)

lig gedningsproduktionen fra én
malkeko af tung race. Alle andre
dyrearter blev sat i relation til dette.
Fra 1. august 2001 svarer 100 kg
kveelstof (ab (fra) lager) i husdyr-
godningen til én DE, uanset hvilken
dyreart der er tale om. Dette vil

dog aldrig helt kunne gennemfgres
i praksis. Dels fordi forskellige staldty-
per giver forskelligt indhold af kvael-
stof i lageret, dels fordi kveelstofind-
holdet i ggdningen vil a&ndres med
eendringer i fodringspraksis.

For VMP Il var antallet af dyr pr.

DE som vist nedenfor. For alle hus-
dyrarter beregner Danmarks Jord-
brugsForskning husdyrgedningsnor-
mer, som angiver hvor meget
kveelstof, fosfor og kalium der findes
i godningen. Disse husdyrgednings-
normer skal blandt andet anvendes
til at definere hvor mange dyr der
skal til én DE fra august 2002. |
begyndelsen af 2002 er der foretaget
en revision af husdyrggdningsnor-
merne, som skal danne baggrund for
de nye dyreenheder.

Husdyrart Antal dyr pr. DE | Forelgbigt antal dyr pr. DE
1997 2002
Malkekveeg, tung race 1 0,85
Slagtesvin, 30-100 kg. 30 36
Slagtekyllinger, gns. 3.000 3.000
Heste, 400-600 kg. 2,0 2,3
Far med lam 8 10

Plantedirektoratet, Vejledning og Skemaer 1999/2000 og DJF.
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serne af stramningerne af harmonikravet. |
tabel 8 er vist dels harmonikravet i DE pr.
hektar og dels den mangde kveelstof dette
svarer til i husdyrgedning, henholdsvis fer
VMP Il og efter fuld stramning af harmo-
nikravet pr. august 2002. Hvis landmanden
ikke selv har jord nok i forhold til antallet af
husdyr, skal der indgas skriftlige aftaler der
sikrer at overskydende gadning kan udbrin-
ges pa en anden bedrift.

Reduktion i udvaskningen

For svinebrug betyder aendringerne i har-
monireglerne og andret beregning af dyre-
enheder at der ikke @&ndres naevnevaerdigt
pa den tilladte tilfarsel af kveelstof i hus-
dyrgedning og dermed heller ikke pa kvael-
stofudvaskningen. For kvaegbrug derimod vil
andringerne betyde, at gedningen skal for-
deles over et starre areal. Skaerpede harmo-
nikrav medfarer i sig selv ikke at den sam-
lede produktion af husdyrgedning reduceres.
Derfor vil den samlede effekt pa udvasknin-
gen vaere minimal. | det omfang de skaer-
pede krav derimod medfgrer en nedgang i
produktionen af husdyrgedning, vil der ogsa
vaere en effekt pa udvaskningen.

LEfterafgreder

Et af de nye tiltag under VMP Il var kravet om
ekstra efterafgreder udover det allerede ved-
tagne krav om 65 % vintergrgnne marker.
Formalet med efterafgreder er at de skal
opsamle kvaelstof efter tidligt hgstede afgre-
der, fx korn, og fastholde kvaelstoffet til
naeste fordr hvor efterafgrederne nedmul-
des. Kvaelstoffet frigares i lgbet af de naeste
ar, og en del af det vil optages af afgre-
derne. Dermed reduceres udvaskningen af
kveelstof.

Det er et krav til landmaendene at de skal have
efterafgreder pa 6% af det areal der dyrkes
med en raekke en-arige afgrader. Derfor kaldes
de ogsa for '6 % efterafgrader’.

Regler for 6 % efterafgroder

For at en afgregde kan regnes med som
en 6% efterafgrede har Plantedirektoratet
opstillet regler for hvorndr efterafgregderne
skal sds og hvorndr de ma nedmuldes. Hvis

6 % efterafgrederne er korn eller graes skal
de vaere sdet senest 1. august, og hvis det
er korsblomstrede arter som fx sennep eller
raps, senest 20. august. 6 % efterafgreder
ma ikke nedvisnes, nedplgjes eller pa anden
made fjernes inden 20. oktober, og de skal
efterfalges af en fordrssdet afgrede. | de
tilfeelde hvor 6% efterafgreden hastes, fx
graes, har det til og med dyrkningsaret 2000
veeret tilladt at give efterafgregderne kveel-
stofgadning. | de tilfaelde hvor 6 % efteraf-
grgderne alene tjener som grengedning og
dermed ikke hgstes, er det ikke tilladt at
gedske med kveelstof. Fra august 2000 ma
ingen 6 % efterafgreder gadskes.

Forskellen mellem 6 % efterafgreder og
grenne marker

Forskellen mellem vintergrenne marker og
6 % efterafgrader er at vintergrenne marker
ofte er naeste ars afgrade, sdet om efteraret,
mens 6 % efterafgreder skal nedmuldes og
efterfalges af en afgrede sdet om foraret.
Siden 1992-93 har ca. 80% af markerne
kunnet regnes som ‘grgnne marker’. En del
af de nuveerende 6% efterafgrader, blev
tidligere indberettet som ‘grgnne marker’.
Derfor har den direkte effekt af 6 % efteraf-
gragder ikke vaeret sa stor som forventet i for-
udszetningen for VMP II.

£

Efterafgreder af gul sennep
opsamler kvaelstof som
ellers ville blive udvasket i
lgbet af vinteren.

For kvaegbrug hvor mere end 70 % af arealet dyrkes med grovfoder

(graes, roer og efterafgreder), har Danmark opnaet undtagelse fra Nitratdirekti-

vets krav om hgjst at udbringe 170 kg kvaelstof i husdyrgedning pr. hektar.
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Fodring i stald.

Reduktion i udvaskningen

Ved forsgg er det vist at det er muligt at opna
en reduktion i udvaskningen pd omkring
25 kg kveelstof pr. hektar ndr der anvendes
efterafgrader. Der er dog stor forskel mellem
arealer og efterafgrader.

Den mangde kveelstof der frigives fra efteraf-
greder og optages af planterne det naeste ar
kaldes eftervirkningen. Fra 2002 skal efter-
virkningen af 6 % efterafgreder tages med i
gedningsregnskabet, sa der regnes med en
eftervirkning pd 12 kg kveelstof pr. hektar
pa de arealer hvor der har veeret dyrket
efterafgreder det foregaende ar. Pa laengere
sigt kan kravene til eftervirkningen formo-
dentlig @ges. Eftervirkningen vil aldrig blive
lige s& stor som udvaskningsreduktionen,
blandt andet fordi jordens organiske pulje
vil stige ved fortsat brug af efterafgrader,
og heri vil en del af kvaelstoffet blive indbyg-
get. Den samlede eftervirkning traekkes fra
ejendommens kveelstofkvote. Saledes bliver
den mangde kveelstof det er tilladt at tilfare
mindre. Det forventes at forbruget af han-
delsgedning bliver reduceret med ca. 1.400
tons kvaelstof pr. ar.

Samlet set forventes det i Midtvejsevaluerin-
gen af VMP Il at den beregnede udvaskning
reduceres med 3.000 tons kveelstof pr. ar
som fglge af dyrkning af efterafgrader.

| Bedre foderudnyttelse

Der var ingen direkte krav i VMP Il om
bedre foderudnyttelse. Hidtil er udnyttelsen
af foderet gennem madlrettet forskning kon-
stant steget, og i beregningerne af den frem-
tidige kveelstofudvaskning ligger der en for-
ventning om at denne udvikling fortsaetter
de kommende ar.

Pa Danmarks JordbrugsForskning fglger man
med i udviklingen i sammensatning af fode-
ret til dyrene. Foderet optimeres hele tiden sa
dyrene kan udnytte en starre del af foderets
protein. Herved kommer der mindre kvael-
stof i husdyrgadningen. Samtidig sker der en
stigning i produktionen i form af starre mael-
keydelse pr. ko, flere grise pr. so samt faerre

250.000

200.000 -

150.000

100.000 -

50.000 -

@kologisk produktionsareal
(ha)

89 91 93 95 97 99 01 03

=== Omlagt og aftalt omlagt
til okologisk produktion

Prognose

Figur 7. Udviklingen i det totale areal af gko-
logiske jordbrug fra 1989 samt forventningen
frem til 2003. Forventningen er opstillet af Sta-
tens Jordbrugs- og Fiskeriskonomisk Institut.

kg foder pr. kg tilvaekst. Begge dele bidrager
til en reduceret kvaelstofudskillelse pr. produ-
ceret enhed af maelk, 2&g og kad.

Nar der udskilles mindre kvaelstof i gadnin-
gen, er det hovedsageligt det let tilgen-
gelige kveelstofindhold i den flydende fase
(urinen) der reduceres. Dette kvaelstof kan
erstattes med handelsgadning. | denne for-
bindelse forventes forbruget af handelsgad-
ning at stige med 10.000 tons kvaelstof pr.
ar. Derfor er det primaert reduktionen i kveel-
stoffet i husdyrgadningens faste fase (faeces
og strgelse), der giver anledning til reduk-
tion i kveelstofudvaskningen. Dette skyldes
at kveelstoffet her er organisk bundet og at
en reduktion i indholdet af organisk bundet
kvaelstof ogsa medfarer en mindre frigivelse
af oplgst kvaelstof i efterdrs- og vintermane-
derne hvor risikoen for udvaskning er starst.

Reduktion i udvaskningen

Den forbedrede udnyttelse af foderet og det
dermed reducerede indhold af kvaelstof i hus-
dyrgedningen forventes i Midtvejsevaluerin-
gen af VMP Il at medfgre at den beregnede
udvaskning vil reduceres med 3.100 tons
kveelstof pr. ar. Vurderingen er foretaget frem
til 2003.
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Skologisk iordl

@kologisk jordbrug er et af de virkemidler i
VMP Il hvor effekten er vurderet pa grund-
lag af en forventning til udviklingen i arealet
med gkologisk jordbrug. | VMP Il-perioden
(1998-2003) forventer Statens Jordbrugs- og
Fiskerigkonomisk Institut at arealet med gko-
logisk drift @ges med 156.000 hektar (se
figur 7). 1 1999 var stigningen i arealet eks-
traordinaert stort, formentlig fordi der var
en forventning om at tilskuddet til gkologisk
drift ville bortfalde. Det er dog ikke sket.

En af forskellene mellem gkologiske og kon-
ventionelle marker er at de gkologiske marker
ikke far tilfert handelsgedning. Al ggdnings-
tilfarsel sker i form af husdyrgadning, anden
organisk gedning og ved dyrkning af kvael-
stoffikserende planter (fx aerter, hestebgnner,
klgver, lupin). Det forventes at omlaegning
til gkologisk drift samlet medfgrer et fald i
forbruget af handelsgadning pa 10.900 tons
kvaelstof pr. ar.

Reduktion i udvaskningen

@kologien i sig selv betyder ikke, at der er
mindre udvaskning fra markerne. Produk-
tionsniveauet er imidlertid ofte lavere pa
grund af mindre kvaelstof i systemet. De fa

undersggelser der foreligger viser at over-
skuddet af kveelstof, dvs. forskellen mellem
den mangde kvaelstof der tilfares og den
mangde der fjernes med afgrederne, er
mindre pa gkologiske end pa konventionelle
marker.

I den faglige vurdering af VMP Il fra 1998 har
Danmarks Miljgundersagelser og Danmarks
JordbrugsForskning sammen med Forsknings-
center for @kologisk Jordbrug ansldet at
kvaelstofudvaskningen fra rodzonen fra gko-
logiske marker er ca. 55 kg pr. hektar, sva-
rende til en reduktion pa 10 kg kvaelstof pr.
hektar i forhold til et konventionelt omdrifts-
areal. Sammenholdes forskel i ansldet udvask-
ning mellem konventionelle og gkologiske
marker med forventningen til udviklingen i
arealet forventes i Midtvejsevalueringen en
reduktion i udvaskningen pa 1.600 tons
kveelstof pr. ar.

Saerlig Felsomme Landbrugs-

| de Seerlig Fglsomme Landbrugsomrader
som amterne udpeger har det siden 1993
vaeret muligt for landmaendene at fa tilskud
til miljgvenlig drift (MVJ-aftaler). Den mil-
jovenlige drift kan bestd i mindre tilfarsel

Lupin er en kvzelstoffikse-

rende plante. Nogle gko-
logiske landmaend bruger
denne afgrode til at samle
kveelstof fra luften.

@kologisk jordbrugsbedrift.
Her tilferes kun organisk
godning. Der er lavere
nzeringsstofomsaetning pa
markerne. Det betyder ofte
lavere udbytteniveau men
ogsa en lavere kvalstofud-
vaskning.
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Figur 8. Det totale areal
med aftaler om miljevenlig
jordbrugsdrift (MVJ-aftaler)
samt forventningen frem
til 2003. Forventningen er
opstillet af Direktoratet for
FoedevareErhverv.
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Boks 4. Miljovenlig Jordbrugsdrift (MVJ-aftaler)

Der kan indgas MVJ-aftaler pa de
udpegede SFL-omrader, som udger
ca. 360.000 ha. MVJ-aftaler er frivil-
lige, bindende aftaler, som landman-
den indgar med amtet og Direktora-
tet for FedevareErhverv.

Foranstaltning

Aftalen indbaerer at landmanden far
et tilskud for at dyrke jorden efter
en eller flere af i alt 12 miljovenlige
jordbrugforanstaltninger.

Skennet total reduk-
tion af udvaskning

Forventet netto
tilgang af arealer

1997 - 2003 (tons N pr. ar)
1. Nedseettelse af N-tilforsel til 60 % 1.533 20
af N-normen
2. Dyrkning uden bekaempelsesmidler 2.292
3. Etablering af sprajtefri randzoner 102
4. Miljevenlig drift af arealer uden for omdrift 2.714 20
5. Pleje af graes og naturarealer m. afgreesning
6. Pleje af graes og naturarealer m. rydning
7. Pleje af graes og naturarealer m. hoslet
8. Udleeg af rajgrees i kornafgreder 5.480 0*
9. 20 ars udtagning af agerjord 12.614 500
10. 20 ars udtagning af graesarealer uden for omdrift
11. Andret afvanding 4.542 360
12. Demonstrationsprojekter - -
1alt 29.277 900

*Der skgnnes at ske en reduktion af udvaskningen pa ca. 140 tons pr. ar, men det regnes med

under 6 % efterafgreder.
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af kveelstof, braklaegning, udlaeg af graes
i kornafgrgder, og aendret afvanding. Den
kan ogsa besta i sprajtefri randzoner langs
laehegn, vandlgb og sger samt pleje af graes-
arealer som har en positiv effekt pa natur
og miljg, men det har ingen betydning for
kvaelstofudvaskningen (se Boks 4).

Udpegningen foretages af amtet, ud fra
lokalkendskab og kontakt med lokale land-
brugsorganisationer. P4 detaljerede kort angi-
ves hvor der kan indgas MVJ-aftaler. Det
er hensigten at disse kort skal revideres og
offentliggares en gang om aret.

For at fa tilskud skal landmandene indga
en skriftlig aftale med amtet og Direktoratet
for FadevareErhverv hvor der star hvad land-
manden forpligter sig til at gere. | de farste
ar med MVJ-aftaler, blev der primaert indgaet
5-arige aftaler. Efterfalgende er der hoved-
sageligt indgaet 20-arige aftaler. | 1999 var
arealet med ophgr af 5-arige aftaler stgrre
end arealet med nye aftaler. Derfor ses et lille
fald i arealet med MVIJ-aftaler, selvom der
stadig blev indgaet nye aftaler (se figur 8).

Reduktion i udvaskningen

Direktoratet for FgdevareErhverv vurderer at
arealet med aftaler om miljgvenlig drift @ges
med 30.000 hektar i perioden 1998-2003.
Heraf vil ca. %4 have effekt pa kvaelstofud-
vaskningen. Det vigtigste tiltag i forbindelse
med kveelstofudvaskning er 'Zndret afvan-
ding’ og '20-ars udtagning af agerjord’. Nar
der andres pa afvandingen vil det i mange
tilfeelde betyde mere vand pa arealerne og
dermed fjernes mere kveelstof ved denitrifi-
kation (se Boks 5). Udtagning af landbrugs-

Ager

Dreenet eng

Neeringsholdigt
draenvand ledes direkte
til vandigb

arealer i 20 ar betyder at arealerne ikke
laengere gedskes, og dermed vil udvasknin-
gen falde. Pa den baggrund forventes det
i Midtvejsevalueringen af VMP Il at forbru-
get af handelsggdning reduceres med 2.800
tons kveelstof og den beregnede udvaskning
reduceres med 900 tons kvaelstof pr. ar.

[ blering af vidomrad

Vadomrader, sa som lavvandede sger eller
enge, der oversvgmmes eller gennemstrgm-
mes af vand, kan fjerne kveelstof fra det gen-
nemstrgmmende vand ved denitrifikation (se
Boks 5). Dermed fjernes kvaelstoffet inden
vandet nar frem til vandlgb, sger og kyst-
naere omrader.

I VMP ll-aftalen er afsat midler til reetablering
af vadomrader. Der er nedsat et koordina-
tionsudvalg som bestar af repraesentanter fra
Amtsradsforeningen, Direktoratet for Fade-
vareErhverv og Skov- og Naturstyrelsen, som
behandler ansggninger om penge til forun-
dersagelser og egentlige projekter. Amterne
er ansvarlige for at udpege egnede omrader
og indarbejde det i regionplanerne. Initiativet
til reetablering af vadomrader kan komme
bade fra amtet og lodsejerne.

Far en reetablering bevilliges og saettes i
gang, foretages en forundersagelse. Forun-
dersagelsen skal beskrive omradet og pro-
jektet biologisk og teknisk, herunder skal der
foretages en vurdering af hvor stor kveel-
stoffjernelsen vil vaere i omradet, den natur-
maessige effekt og om der kan opsta pro-
blemer med ophobning/udvaskning af fosfor
eller okker. Desuden skal amtet i forundersg-

Ager

Afbrudt draen.

Y Dreenvandet siver
gennem engen til
vandlgbet

Figur 9. Skitse der viser
vandstrgmning fra en
draenet mark til vandlgb.
Hvis draenene afskaeres sa
vandet far lov at labe
gennem en vad eng, vil
kvaelstoffet i vandet deni-
trificeres og forsvinde op i
luften.
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Boks 5. Kvaelstoffjernelse i vadomrader

Kveelstoffjernelsen i vidomrader foregar ved en proces der kaldes denitrifika-
tion. Under denne proces omdannes nitrat (NO;") til luftformigt kveelstof (N,).
Processen udfgres af bakterier (mikrobiel reduktion) og kan kun forlgbe i et
iltfrit milje hvor der er bade nitrat og organisk stof (C;H,,0;) eller sulfid (H,S)
til stede.

Den biologiske denitrifikation kan forega via to forskellige bakterielle proces-
ser; den ene anvender organisk stof til at reducere nitrat og den anden
anvender sulfid. Disse bakterier bruger ilt i stedet for nitrat hvis det er til stede.

Derfor skal der veere iltfrit for at denitrifikationsprocesserne kan forlgbe.

Det generelle reduktionsforlgb for denitrifikation:

NOS_ — NO

nitrat

— NO,°
nitrit

nitrogen oxid

e Nzo

lattergas

— N2
frit kveelstof

| landbrugsjord er det iltkoncentrationen der er den vigtigste regulerende
faktor. Nar jordene bliver vandmeettede og iltindholdet falder, bliver nitrat-
koncentrationen i hgjere grad regulerende for denitrifikationen. Det vil sige at
hvis der er nitrat tilstede i den vandmeettede jord, vil det blive reduceret.

gelsen vurdere lodsejernes tilslutning. Nogle
steder har tilslutningen blandt lodsejerne
vaeret meget begraenset, isaer fordi land-
meaendene har brug for jorden for at kunne
opfylde harmonikravene og fordi den kom-
pensation der bliver tilbudt via VMP lI-ord-
ningen er for lille til at kabe erstatningsjord.
Ferst nar forundersggelsen giver anledning
til at ga videre, begynder detajlplanlaegnin-
gen af reetableringsprojektet som skal god-
kendes af koordinationsudvalget, inden det
saettes i gang.

Reduktion i udvaskningen

Da der er mange faser i planlaegningen,
tager hele processen meget lang tid. Ved
udgangen af 2000 var der saledes kun gen-
oprettet 90 hektar vadomrader.

P& denne baggrund har Skov- og Natur-
styrelsen og amterne skgnnet at der inden
for rammerne af VMP Il kan reetableres ca.
6.000 hektar med vadomrader til udgangen
af 2003. Der gives kun tilskud til arealer
der forventes at kunne fjerne mindst 200 kg
kveelstof pr. hektar. P4 baggrund af forsk-

ningsresultater fra Danmarks Miljgundersg-
gelser forventes det at de reetablerede vad-
omrader i gennemsnit vil kunne fjerne 350
kg kvaelstof pr. hektar. Denne vaerdi benyttes
i vurderingen af effekten af vddomrader. Det
betyder at der i Midtvejsevalueringen af VMP
Il forventes en kveelstoffjernelse pa 2.100
tons kveelstof pr. ar. De omrader der reetab-
leres tages ud af landbrugsdriften hvilket for-
ventes at medfgre et fald i handelsg@dnings-
forbruget pa 400 tons kveelstof pr. ari alt.
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Fra skove er der mindre kvaelstofudvaskning
end fra landbrugsarealer. Dette skyldes dels at
der gives meget lidt eller slet ingen gadning
i skovene, dels at der stort set ingen jordbe-
arbejdning sker i skovene efter etablering og
at der bindes kveelstof i traeproduktionen. |
de farste ar efter etableringen af ny skov sker
der ingen reduktion i udvaskningen. Underti-
den kan udvaskningen kortvarigt @ges. Senere
vil udvaskningen reduceres til et niveau som
svarer til baggrundsudvaskningen. Pa bag-
grund af forskningsresultater fra Forsknings-
center for Skov og Landskab er baggrundsud-
vaskningen fra skov i gennemsnit vurderet til
10 kg kveelstof pr. hektar pr. ar.

Folketinget har tidligere besluttet at skov are-
alet i Danmark skal fordobles over de naeste
80-100 ar i forhold til 1989 hvor skovarealet
var ca. 415.000 hektar. Som led i VMP II-
aftalen blev der indfart en tilskudsordning
til at fremme den private skovrejsning. Indtil
videre har sggningen veere sa stor at det
er de afsatte midler til dette formal der har
begraenset den private skovrejsning.

Pa baggrund af erfaringer fra tidligere ar for-
venter Skov- og Naturstyrelsen at det sam-
lede areal med skovrejsning i VMP Il-perioden
1998-2003 vil vaere 17.300 hektar. Nar der

Figur 10. Nye arealer med skov, siden 1989 samt
forventningen frem til 2003. 1 2000 var der et
ekstraordinaert tilskud til privat skovrejsning.
Forventningen er fremstillet af Skov- og Natur-
styrelsen.
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Prognose

rejses ny skov er det som regel landbrugsjord
der tages ud af drift. P& den baggrund forven-
tes forbruget af handelsgadning at falde med
2.400 tons kveelstof pr. ar.

Reduktion i udvaskningen

Nar landbrugsarealer tilplantes med ny skov
udgar arealerne af landbrugsdriften og efter
nogle ar vil udvaskningen reduceres. Far VMP
Il var udvaskningen for landbrugsjord i gen-
nemsnit vurderet til 61 kg kveelstof pr. hektar,
og med en forventet udvaskning fra skovarea-
ler pa 10 kg kvaelstof pr. hektar bliver reduk-
tionen pa 51 kg kveelstof pr. hektar, nar der
plantes skov. P4 den baggrund er det vurde-
ret i Midtvejsevalueringen af VMP Il at den
beregnede udvaskning vil falde med 2.100
tons kveelstof pr. ar.

VMP Il Midtvejsevaluering —

Malet for VMP Il var at den samlede reduk-
tion i kveelstofudvaskningen fra landbrugs-
arealet skulle vaere pa 100.000 tons kveel-
stof pr. ar i 2003 i forhold til en udvaskning
midt i 1980’erne pa 230.000 tons kveelstof
pr. ar. Udviklingen er imidlertid ikke forlgbet
helt som forventet da aftalen om VMP Il blev
indgaet.

Nogle reduktioner storre end forventet
Den generelle udvikling i landbruget ger
at der i Midtvejsevalueringen forventes en
yderligere reduktion i udvaskningen pa
2.000 tons kveelstof. Herunder er der taget
hensyn dels til de markedsgkonomiske for-
hold der har bevirket en andret afgrede-
sammensatning, dels en nedgang i land-
brugsarealet, men ogsa til en stigende
svineproduktion frem til 2003. Desuden er
der stadig, mod forventning i den oprinde-
lig vurdering af VMP I, store brakarealer, og
udnyttelsen af foderet er blevet mere effek-
tiv end oprindelig forventet.

Andre reduktioner mindre end forventet
Det er hovedsageligt tre virkemidler der ikke
har fungeret som forventet. Reetableringen
af vadomrader er gdet langsommere end
forventet pa grund af en lang administrativ
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Skovrejsning pa tidligere
landbrugsjord. Der tilfares
langt mindre gedning til
disse traeer end til landbrugs-
afgreder. Derfor bliver kvael-
stofudvaskningen mindre.



44| | Virkemidler i VMP Il - virkeméde og prognose for 2003

Hvedemark.

Tidligere fik alle landmaend
der dyrkede bredhvede-
sorter et tillaeg til deres
kvaelstofkvote uanset om
hveden blev brugt til brod-
fremstilling eller foder.
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Tabel 9. Oversigt over prog-
nose for udviklingen i kveel-
stofudvaskningen (tons N)
frem til 2003 samt de for-
ventede reduktioner ifglge

proces og for fa gkonomiske midler. Kravet
om 6 % efterafgrader har ikke haft den for-
ventede effekt, idet nogle arealer tilsynela-
dende har faet tilfart ggdning hvilket strider
mod forudsaetningerne. Desuden har ned-
saettelse af kveelstofnormen ikke haft den
forventede effekt. Antagelsen om at land-
mandene tidligere benyttede kvaelstofkvo-
ten fuldt ud har vist sig ikke at holde. En
reduktion af kvaelstofnormerne medfarte
derfor ikke et tilsvarende fald i forbruget af
handelsggdning.

| Midtvejsevalueringen er der foretaget en
reekke vurderinger, som viser at den sam-
lede reduktion i den beregnede udvaskning
i 2003 forventes at vaere 92.600 tons kvael-
stof. Der vil sdledes stadig mangle godt
7.000 tons kveelstof i at nd malet (se tabel
9). Hvis denne reduktion skal nas, er der
behov for en yderligere reduktion i forbru-
get af handelsggdning pa 20.000-25.000
tons kveelstof eller anden tilbageholdelse/
fiernelse af kvaelstof i jorden.

VMP ll-aftalen.
Tiltag Prognose for udviklingen Forventet iflg.
frem til 2003 VMP lI-aftalen
Midtvejsevaluering foretaget 2003
af DMU & DJF
Forudszetning for VMP Il
Opnaet effekt af VMP | og Handlingsplan for Beeredygtigt Landbrug 66.000Y ca. 63.000?
Restaureringsprojekter finansieret af amter og staten 200 0
VMP II:
Vadomrader 2.100 5.600
Skovrejsning 900 1.100
SFL-omrader 900 1.900
@kologisk jordbrug 1.600 1.700
Forbedret fodringspraksis 3.100 2.400
Harmonikrav 0 300
Efterafgrader [18.200 3.000
Nedsatte N-normer O 10.500
Udnyttelse af husdyrggdning 7.600 10.600
lalt VMP II 24.400 37.100
Agenda 2000 og generel udvikling i landbruget 1998-2003 2.000
Samlet reduktion i udvaskning 92.600 100.000

Y Vurderet ved Midtvejsevalueringen pa basis af 1997/98 data.
2 Baseret pa 1995/96 data og fremskrevet til 1997.
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Nye tiltag efter VMP I

Folketinget har i fordret 2001 vedtaget en
raekke justeringer af virkemidlerne i VMP Il for
at nd malsaetningen.

For vadomrader gives mulighed for at @gge
maksimumbelgbet for finansiering, og mulig-
hed for aendret praksis vedrgrende jordfor-
deling, sa reetablering af vddomrader frem-
mes mest muligt. £ndringerne vurderes af
Skov- og Naturstyrelsen at kunne fremme
oprettelsen af vddomrader og dermed redu-
cere kveelstofudvaskningen med yderligere
1.500 tons kveelstof pr. ar i forhold til prog-
nosen i Midtvejsevalueringen af VMP II.

Det har tidligere vaeret muligt at gadske de
saerlige efterafgreder indfart under VMP 1.
Denne mulighed fjernes. Desuden skal efter-
virkningen af disse efterafgreder indregnes
i ejendommens gadningsregnskab. Det vur-
deres at give en reduktion i udvaskningen pa
1.500 tons kveelstof pr. ar.

Til hvede, der skal bruges til bredbagning,
kraeves ekstra kvaelstof for at fa mel med en
tilfredsstillende bagekvalitet (hgjt proteinind-
hold). Derfor har der vaeret mulighed for at
give ekstra kvaelstof til marker der dyrkes med
bradhvedesorter. Dette areal, 270.000 hektar
i 1998, har langt oversteget hvad der faktisk
anvendes til fremstilling af mel. Derfor laegges

nu loft over hvor stort et areal der kan fa
den forhgjede kvaelstofnorm. Fremover ma
der maksimalt vaere 50.000 hektar der far
dette sdkaldte bradhvedetillaeg. Derudover
justeres normerne for en raekke andre afgrg-
der. Samlet forventes justeringerne af kvael-
stofnormerne at medfere en reduktion i
udvaskningen pa 4.325 tons kveelstof pr. ar.

Sammen med mindre justeringer inden for
skovrejsning og MVJ-aftaler forventes forbru-
get af handelsgadning at falde med 16.700
tons kvaelstof og udvaskningen at mindskes
med 7.575 tons kvaelstof pr. &r som falge af
de nye justeringer (se tabel 10).

Tiltag Fald i udvaskningen
(tons kveelstof pr. ar)
Vadomrader 1.500
Skovrejsning 50
SFL-omrader 200
Reduktion af brgdhvedetilleeg 2.000
Revision af N-normer, 6 % efterafgrader 1.500
Revision af N-normer, vinterbyg og vinterhvede 800
Revision af N-normer, vedvarende graes 200
Revision af N-normer, grees (slet, udleeg, brak) 1.325
1 alt 7.575
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Vadomrade med kvaeg pa
graes. Som opfelgning pa
Midtvejsevalueringen af
VMP Il bliver det gunstigere
at indga aftaler om reetab-
lering af vadomrader.

Tabel 10. Justeringer af
Vandmiljgplan Il som falge
af Midtvejsevalueringen.



Tiltag Ny beregning, 2002 Beregning, 2000

tons N tons N
| midten af 1980’erne ¥ 310.000 - 320.000 260.000
1997/982 220.000 167.000

Y For den nye beregning er der regnet med hhv. ingen gardbidrag og et gardbidrag pa 30.000 tons kvaelstof.
| den tidligere beregning indgér et gardbidrag pa 30.000 tons kveelstof.

2 For den nye beregning antages at al husdyrgedning bringes ud p& marken, mens der i den tidligere beregning antages at der stadig
er et gardbidrag pa 3.000 tons kveelstof.

Tabel 11. Ny og tidligere beregning af kvaelstof, inklusiv direkte udledning midt i 1980’erne og efter fuld implementering af
Vandmiljeplan | og Handlingsplan for Baeredygtigt Landbrug i 1997/98.

Tiltag Ny beregning, 2002 Beregning, 2000
tons N tons N

Forudsaetning for VMP I
Opnaet effekt af VMP | og Handlingsplan for Beeredygtigt Landbrug 90.000 - 100.000 93.000Y

Prognose for effekt frem til 2003

VMP II:
Vadomrader 2.100 2.100
Skovrejsning 1.300 900
SFL-omrader 1.400 900
@kologisk jordbrug 4.400 1.600
Forbedret fodringspraksis 3.100 3.100
Harmonikrav, efterafgrgder, nedsatte N-normer 10.900 8.200
Udnyttelse af husdyrgedning 9.500 7.600
lalt VMP II 32.700 24.400
Politisk opfalgning pa Midtvejsevaluering 8.700 7.600
Agenda 2000 og generel udvikling i landbruget 1998-2003 6.900 2.000
Samlet reduktion i udvaskning 138.300 - 148.300 127.000

45 - 46 % 49 %

Y Ophgr af direkte udledning i den tidligere beregning bidrager med en reduktion pa 27.000 tons kveelstof.

Tabel 12. Ny og tidligere beregning (prognose) for reduktion i kveelstofudvaskning, inklusiv direkte udledning som felge af
Vandmiljeplanerne fra midt i 1980’erne og frem til 2003.



Ny beregning af
prognosen for 2003

Som tidligere naevnt blev det ved vedtagelsen af VMP | vurderet at den arlige udledning
af kvaelstof til vandmiljget i midten af 1980’erne udgjorde 260.000 tons kveelstof, fordelt
med 230.000 tons kveelstof som udvaskning fra markerne (markbidraget) og 30.000 tons
kveelstof som direkte udledning fra gardene (gardbidraget). Malsaetningen var at udvask-
ningen fra markerne skulle reduceres med 100.000 tons kveelstof samt at udledningen
fra gardene skulle reduceres med 27.000 tons kveelstof. Der er sdledes en malseetning om
en samlet reduktion i landbrugets bidrag pa 49%. Malseetningen for gardbidraget blev
antaget at veere néet ved indfarelse af forbud mod direkte udledning fra gardene. Midt-
vejsevalueringen er som beskrevet i foregaende kapitel baseret pa disse forudsaetninger.

Samtidig med udgivelsen af Midtvejsevalueringen blev der foretaget en ny beregning af
kveelstofudvaskningen tilbage til midten af 1980’erne. Denne beregning viste at udvask-
ningen snarere havde veeret i starrelsesordenen 300.000 tons, nar det antages at al hus-
dyrgadning blev bragt ud pa markerne. Denne starre beregnede udvaskning skyldes bl.a.
at kveelstofindholdet i husdyrggdningen tidligere havde veeret undervurderet.

Pa den baggrund anmodede Fgdevareministeriets departement og Skov- og Natursty-
relsen i 2001 Danmarks JordbrugsForskning og Danmarks Miljgundersggelser om at vur-
dere, om den nye viden om kveelstofudvaskning giver anledning til at malseetningen i
vandmiljgplanerne alligevel ikke bliver ndet, som det blev antaget ved opfalgningen pa
Midtvejsevalueringen.

Danmarks JordbrugsForskning og Danmarks Miljgundersggelser har derfor i 2002 fore-
taget en ny beregning af prognosen for effekterne af vandmiljgplanerne frem til 2003.
Siden Midtvejsevalueringen blev offentliggjort i 2000 er der opstillet en ny anbefaling for
opggarelse af nedbgr, idet denne tidligere har veeret undervurderet. En genberegning af
udvaskningen med ny nedbgr viser, at den arlige udvaskning i midten af 1980’erne var
310.000 tons kveelstof nar der ikke regnes med gardbidrag og 320.000 tons kveelstof nar
der regnes med et gardbidrag. For 1997/98, dvs. umiddelbart far iveerksaettelse af VMP |l
er den arlige udvaskning beregnet til 220.000 tons kveelstof. Ved udgangen af 2003 for-
ventes at en den arlige udvaskning yderligere bliver reduceret til ca. 172.000 tons kveel-
stof som falge af virkemidlerne i VMP I, opfglgningen pa Midtvejsevalueringen og den
generelle udvikling i landbruget.

Prognosen for reduktion i den samlede udvaskning af kvaelstof fra landbruget til vand-
miljget fra midten af 1980’erne og frem til 2003 er séledes pa 138.000-148.000 tons kveel-
stof, svarende til en reduktion pa 45-46 %.

Det ma understreges at der her — ligesom ved Midtvejsevalueringen i 2000 — er tale om en
prognose. En slutevaluering i 2003 vil vise om denne prognose holder. Regeringen har sat et
arbejde i gang som forberedelse til en Vandmiljgplan Ill. Det forventes at den nye beregning
for udvaskning af kveelstof vil blive inddraget i diskussionerne om en Vandmiljgplan IlI.
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Effekten af vandmiljo-

planerne i vandmiljoet |

Malinger af udledninger og

Vandmiljgplanernes malsaetning er at ned-
bringe mangden af naeringsstoffer der ledes
ud til vandmiljget. Planerne indeholder deri-
mod ingen konkrete malsaetninger for kva-
liteten af miljgtilstanden i vandmiljget. Det
har givet anledning til megen forvirring i den
offentlige debat.

Malsaetningen tilbage fra VMP I var en reduk-
tion pad 50% i den samlede udledning af
kvaelstof og 80 % reduktion i udledningen af
fosfor (se tabel 2).

Sidelgbende med Vandmiljgplanerne er der
gennemfert et omfattende overvagningspro-
gram som falger kveelstof og fosfor fra
landbrug/punktkilder gennem vandlgb og
sger til fjord og hav. Samtidig felges de gko-
logiske effekter i vandmiljget (se mere om Det
Nationale Overvagningsprogram, Boks 6).

Den mangde kveelstof der udvaskes fra
jorden og derefter nar ud til vandmiljget, vari-
erer meget fra ar til ar. Dette skyldes primaert
forskelle i nedbgrsmaengden, da kveelstoffet
transporteres som nitrat oplast i vand.

Derfor skal der mange drs malinger til, for
man med sikkerhed kan pavise en udvikling
over tid.

En opfyldelse af Vandmiljgplanernes mal vil
ikke fare til en tilsvarende reduktion i kvael-
stofindholdet i vandmiljget. Det naturbetin-
gede baggrundsbidrag pa ca. 1 mg kveelstof
pr. | vil stadig vaere der, bade fra dyrkede
arealer og naturarealer. | det fglgende er
udviklingen i de enkelte dele af vandmiljget
beskrevet (se ogsa tabel 13).

Udvaskning fra rodzonen
Modelberegninger viser at udvaskningen fra
markernes rodzone i 2000 er reduceret med
32 % siden 1990. For kveelstofkoncentratio-
ner i det vand der forlader rodzonen er der
malt en reduktion pa 34 %. Men der er store
variationer

Man kan groft opdele jorden i Danmark i
to typer: sand og ler. Jordtypen er afge-
rende for hvilken vej vandet primaert lgber
nar det forlader rodzonen til grundvand eller
til vandlgb/sger.

For de egentlige grundvandsmagasiner er kun
10 % af grundvandet dannet efter Vandmilje-
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Tilforsler:

Total tilfgrt til det dyrkede areal (hele landet)?
Nettooverskud pa markerne (hele landet, beregnet)

Vandmiljoet:

Punktkilder (malt+beregnet)

Koncentrationer (malt)
Jordvand

Vandlgb, landbrugsoplande
Vandlgb, spildevandspavirkede

Tillgb til sger

Kveaelstof (N) Fosfor (P)
Enhed 2000 % fald 2000 % fald
siden 1989 siden 1989

kg pr. ha pr. ar 214 20 29 18

kg pr. ha pr. ar 99 27 9 31
tons udledt pr. &r 8.819 68 1.145 83

mg pr. | 17 34 0,03 =

mg pr. | 52 19 0,14? -

mg pr. | 4,8 24 0,19% 25

mg pr. | 4,5 28 0,10% 40

Y Total tilfert = handelsgadning+husdyrggdning+anden organisk gedning+N-fiksering+atmosfeerisk deposition.

2 Total fosfor, oplgst + partikelbundet fosfor.

Tabel 13. Oversigt over
reduktion i kvaelstof (N) og
fosfor (P) udledning og kon-
centration i perioden fra
1989 til 2000, beregnet ved
statistisk analyse. Redukti-
onerne daekker effekterne
af alle handlingsplanerne.
(Bagestrand, 2001; Grant
et al., 2002; Miljostyrelsen,
2001).

planerne er tradt i kraft. 90 % af grundvan-
det er af zldre dato og kan derfor ikke veere
pavirket af tiltagene i Vandmiljgplanerne.

Vandigb

Neeringsstofniveauerne i de danske vandlgb
haringen eller kun ringe betydning for de gko-
logiske forhold i vandlgbene. Derfor har de
nationale Vandmiljgplaner ikke haft vaesent-
lig betydning for miljgforholdene her, ud over
at de direkte landbrugsudledninger af mgd-
dingsvand m.v. stort set er ophgrt og dermed
ogsa de hyppige lokale og akutte forurenin-
ger herfra med organisk stof og kveelstof.

De vigtigste forbedringer skyldes lokalt betin-
gede krav om bedre spildevandsrensning for
organisk stof. Denne rensning har betydet
at det i dag kun er sma vandlgb som er
steerkt forurenede. Hertil kommer mere mil-
jevenlig vandlgbsvedligeholdelse, vandlabs-
restaureringer samt at der er fjernet fauna-
spaerringer i nogle vandlgb.

Plante- og dyrelivet i de fleste vandlgb er dog
stadig staerkt kulturpavirket, og fiskebestan-
den er lille. Arsagen er hovedsagelig tidligere
tiders vandlgbsreguleringer og den fortsatte
vandlgbsvedligeholdelse (gradeskaering) som
udfares for at sikre landbrugsdriften i ada-
lene. Ngglen til forbedringer af miljgforhol-
dene er derfor at give vandlgbene — eller lade

dem skabe — deres naturgivne fysiske forlgb
og undlade vandlgbsvedligeholdelse.

Selv. om naeringsstoffer ikke har den store
betydning for miljatilstanden i vandlgb, er
naeringsstofindholdet vigtigt fordi naerings-
stofferne transporteres til nedstrems liggende
sger og marine omrader hvor de giver gget
algevaekst og heraf fglgende miljgproblemer.

Pa lerjord strgmmer en stor del af vandet
der forlader rodzonen, direkte til vandlgb
gennem de gverste jordlag og draen. Denne
afstremning foregar ret hurtigt. Derfor vil en
reduktion af kvaelstofindholdet i det vand der
forlader rodzonen, ret hurtigt kunne maerkes
i vandlgb i lerjordsoplande. Ud fra malinger
i vandlgb i landbrugsoplande domineret af
lerjord blev der i 2000 beregnet en reduktion
pad 26 % i kveelstoftransporten i forhold til
tiden fer vandmiljgplanerne.

Nar jordtypen overvejende er sandjord siver en
stor del af vandet der forlader rodzonen, ned
til grundvandet. Undervejs til grundvandet og
i grundvandet sker en reduktion af kveelstof-
fet til luftformigt kvaelstof, sdledes at kvael-
stofindholdet i det vand der kommer frem
til vandlgbene og det gvrige overfladevand
er meget mindre end det der forlod rodzo-
nen. Det betyder dels at der vil vaere en lang
tidsforsinkelse og dels at reduktionen i kvael-



FOTO: IRENE PAULSEN ® DMU

Effekten af vandmiljgplanerne i vandmiljget |

| 51

stofkoncentrationen i vandlgbet bliver mindre
markant. | vandlgb i landbrugsoplande med
sandjord er der da ogsa i 2000 kun malt et
fald i kveelstoftransporten pa ca. 19% i for-
hold til tiden fgr vandmiljgplanerne.

Malinger af fosforkoncentration i jordvand
og i vandlgb der afvander landbrugsoplande
har ikke vist nogen statistisk sikker udvikling.
| vandlgb med spildevandstilledning er kon-
centrationen af fosfor derimod faldet med
25% fra 1989 til 2000, fortrinsvis pa grund
af reduktion i udledningen af spildevand.
Reduktionen har ingen vaesentlig effekt pa
vandlgbene, men er langt mere betydende
for sgerne.

Sger

Fosfor er det vigtigste forureningsregule-
rende stof i sger, idet algemangden ofte
folger fosforindholdet i sgvandet. De natio-
nale vandmiljgplaner og amternes regionpla-
ner forudsaetter fosforfjernelse fra spildevand
fra byer og industrier og spredt bebyggelse,
men ingen af dem indeholder forudsaetnin-
ger om reduktion af udvaskningen af fosfor
fra de dyrkede arealer. | en del sger, iscer
sger med lang opholdstid for vandet, er ogsa
kvaelstofindholdet i sevandet af stor betyd-
ning for algevaeksten, og en reduktion i
udvaskningen af nitrat fra oplandet er derfor
vigtig her.

For sterstedelen af alle sger kommer forure-
ningen med fosfor hovedsageligt med spil-
devand fra spredt bebyggelse og fra dyrk-

ning af jorden, dels direkte og dels tilfart
med vandlgb. Tilfarselen af fosfor fra direkte
udledninger fra gardene antages stort set at
veaere ophgrt efter VMP I.

Hidtil har der ikke vaeret fokus pa tab af
fosfor fra de dyrkede arealer. Der kan dog
vaere maerkbare tab herfra. Sterstedelen af
fosfor i jorden er bundet til jordpartikler.
Derfor kan fosfor tabes til omgivelserne via
jorderosion og med sediment der skyller ud
med draenvand. Den oplgste form af fosfor
kan tabes via udvaskning med det vand der
siver gennem jorden. Det vil formentlig kun
ske fra arealer med et meget hgijt indhold af
fosfor, typisk arealer som tildeles meget store
maengder husdyrgedning.

Forbedringerne af miljget i sgerne er begyndt
at vise sig, og der er konstateret forbedringer
i vandets gennemsigtighed i 13 ud af de 27
sger i det Nationale Overvagningsprogram.
Yderligere forbedringer forventes efterhan-
den som frigarelsen af ophobet fosfor i sger-
nes mudderbund ophgrer. Der kan naeppe
nas meget laengere med forbedring af rens-
ning af spildevand. Hvis udledningen af
fosfor derfor skal betydeligt laengere ned,
betyder det at der skal indfgres regulering af
tilfgrslen af fosfor til de dyrkede arealer.

Fjorde og hav

Det er vanskeligt at generalisere for de marine
omrader, hvilket skyldes at der er store for-
skelle i omradernes form, dybde, vandudveks-
ling, ferskvandstilfarsel og saltholdighed.

Der er dog ingen tvivl om at biologisk rens-
ning af spildevand udledt direkte til marine
omrader har haft en gavnlig effekt pa hav-
miljget. Rensningen har bl.a. medfert at den
forurening med organisk stof som tidligere
sas i naeromrader omkring spildevandsudled-
ninger fra store anlaeg, nu stort set er for-
svundet.

| sgerne er tilforsel af naeringsstoffer fra land-
bruget den primaere kilde til forurening.

FOTO: BENT L. MADSEN M SNS

Naeringsstoffer transporte-

res fra markerne med vand-
lobsvand men har ingen
vaesentlig betydning pa
vandlgbenes gkologiske til-
stand. Her har grodeskae-
ring og vandlgbsregulering
langt sterre pavirkning.
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Kerteminde Fjord.

Store maengder af nzerings-
stoffer fares ud i fjordene
enten direkte eller med
vandlgbsvand. Dette kan
give anledning til alvorlig
algeopblomstring.

| perioden fra 1990 og frem til 2001 er der
observeret et fald i tilfgrslen af naeringsstof-
fer til fjorde og kystomrader. Faldet er pa ca.
35% for kveaelstof og ca. 60% for fosfor.
Denne reduktion i tilfgrslerne har ogsa pavir-
ket koncentrationerne i fjorde, kystvande og
abne havomrader. Der er sadledes observeret
markante fald i arsmiddelkoncentrationerne
i fjorde og kystvande. Der er ogsa malt fald
i drsmiddelkoncentrationerne i de dbne far-
vande, men dette skyldes ikke alene andrin-
ger i de danske tilfarsler. Saledes bidrager til-
farsler fra andre havomrader og atmosfaeren
til forholdene i de dbne farvande.

Faldet i koncentrationen af fosfor har resulte-
ret i at de perioder hvor fosfor saetter graen-
sen for algevaeksten, er blevet laengere. Det
betyder ogsa at den totale maengde og pro-
duktion af alger er begyndt at falde.

En begraensning af udledningen af kvaelstof
far starst betydning for algeproduktionen i
de fjorde hvor en stor del af vandtilfarslen
kommer fra oplandet. Her vil algeproduktio-
nen sandsynligvis falde tilsvarende.

Generelt set vil en mindre udledning af kveel-
stof til de marine omrader resultere i at pro-
duktionen af alger falder, hvilket far en gavn-
lig effekt pa havmilijget. Nar algerne dear
synker de ned pa bunden hvor de bliver
nedbrudt, og denne nedbrydningsproces for-

bruger ilt. Specielt om sommeren og den
tidlige del af efterdret har forbruget af ilt
ved bunden de seneste 20 ar mange steder
vaeret starre end tilfarslen. Der er med andre
ord opstaet iltsvind og perioder med iltfrie
omrader. Det har resulteret i at bunddyr og
fisk er dede og havbunden i perioder har
vaeret lagt @de. lltsvind er hovedsageligt fore-
kommet i fjorde og kystnaere, mere stillesta-
ende omrader. Ved at mindske tilfarslen af
kvaelstof og fosfor til fjorde og kyster vil pro-
duktionen af alger ogsa falde. | sidste ende
betyder det at risikoen for at der opstar ilt-
svind ogsa falder. Der vil dog fortsat kunne
opsta iltsvind hvis den rette kombination af
biologiske og klimatiske forhold er til stede.

| de mere dbne havomrader stammer den
starste del af kvaelstoffet fra Nordsgen og
@stersgen selvom en stor del af disse maeng-
der ikke er tilgengeligt for algerne. Det
kommer til de indre danske farvande med
havstrammene, fra Sverige og Tyskland samt
fra atmosfaeren. Det er kun ca. en tredjedel
af kvaelstoffet i disse havomrader der stam-
mer fra de danske landomrader. Derfor vil
det veere mere vanskeligt at se en direkte
effekt af Vandmiljgplanen. En begraensning
af tilfarslen af kvaelstof til de dbne havom-
rader er med andre ord ikke kun et dansk
anliggende men forudszetter en internatio-
nal indsats.
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Boks 6. Det Nationale Overvagningsprogram

| Danmark har der siden 1. oktober 1988 veeret

et Nationalt Overvagningsprogram som skal falge
udviklingen i vandmiljget. Formalet hermed er at
folge effekten af tiltagene iveerksat under Vand-
miljgplanerne og at tilgodese Nitratdirektivets krav
til overvagning. Overvagningen foretages i et sam-
arbejde mellem amterne, Danmarks Miljgunder-
sggelser og Danmarks og Grgnlands Geologiske

Overvagningsprogrammet er opdelt i en raekke
delprogrammer: Landovervagning, Punktkilder,
Grundvand, Vandlgb, Sger, Atmosfeerisk nedfald
og Marine omrader. Alle resultaterne offentlig-
gares i arlige rapporter. De forskellige delpro-
grammer har forskellige undersggelsesmetoder
afhaengig af programmet. Nedenfor gives en kort
gennemgang af delprogrammernes omfang og

Undersggelse.

Delprogram

l Formal

metoder.

Metode

Antal malesteder/stationer

Landovervagning

Punktkilder

Grundvand

Vandlgb

Saer

Atmosfeerisk
nedfald

Marine omrader

Falge udviklingen i landbrugs-
driften og herunder forbrug og
udvaskning af kveelstof.

Falge udviklingen i udledninger
fra byer, industri, dambrug og
spredt bebyggelse.

Registrere indholdet af kvaelstof
og fosfor samt fglge udviklingen
i kvalitet og starrelse af
grundvandsmagasinerne.

Beskrive og forklare tilstand og
udvikling i fysiske, kemiske og
biologiske forhold i vandigb.

Beskrive og forklare tilstand og
udvikling i fysiske, kemiske og
biologiske forhold i sger.

Beskrive luftforureningen over
danske land- og havomréder samt
at bestemme atmosfzaerisk ned-
fald.

Beskrive og falge arsagssammen-
heaenge mellem naeringsstoftrans-
port og gkologiske forhold.

Arlige interviews med landmaend.
Analyser af jord- og dreenvand
samt mélinger i vandlgb og gvre
grundvand.

Malinger pa alle starre udlednin-
ger. Indberetninger om produk-
tionsforhold og antal punktkilder.

Der udtages prover i forskellige
dybder, s& alle typer af grund-
vandsmagasiner bliver repreesen-
teret.

Der udtages prgver som ana-
lyseres for naeringsstoffer, tem-
peratur og pH. Desuden males
vandfgring, og der indhentes
oplysninger om oplandet.

Der analyseres bl.a. for neerings-
stoffer, pH, miljgfremmede stoffer,
plankton og fisk.

Analyser af vaddeposition og tar-
deposition samt modelberegnin-
ger til vurdering af depositioner
over vand.

Der males blandt andet salt-
koncentration, temperatur, sigt-
dybde, kveelstof og fosfor.

7 mindre vandlgbsoplande, med
landbrugsdrift.

Alle starre udledninger 12 gange
arligt.

70 omréder, hver med ca. 17
provetagningsfiltre. Der udtages
praver en gang arligt.

Vandlgb: 231 malestationer.
Prgvetagning 12-26 gange arligt.

Kilder: 58 malestationer. Prgve-
tagning en gang arligt. 31 sger
overvages. Der udtages praver
1-20 gange arligt.

8 malestationer spredt rundt i
landet.

Fjorde og kystnaere omrader:

96 malestationer, malinger 3-26
arligt.

Abent farvand: 62 malestationer,
hvor der méles 2-47 gange arligt.
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| Ordliste

Afstromning Mangden af nedbgr der nar
gennem rodzonen. Opggres normalt pa ars-
basis.

Ammoniak Gasformig kvaelstofforbindelse
(NH,).

Anaerobe omrader Omrader i jord eller vand
hvor der ikke er ilt tilstede.

Brakmarker Marker der er taget ud af produk-
tion i kortere eller lzengere tid.

By-spildevand Spildevand der kommer fra hus-
holdningerne og industri via renseanlzeg.

Danmark JordbrugsForskning (DJF)
Forskningsinstitution i Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri. www.agrsci.dk.

Danmarks Miljgundersog elser (DMU)
Forskningsinstitution i Miljgministeriet.
www.dmu.dk.

Diffus udledning Som markbidrag, udlednin-
ger fra det dyrkede areal.

Denitrifikation Biologisk eller kemisk omdan-
nelse af nitrat til frit kvaelstof (N,).

Dyreenheder En beregning der benyttes sa alle
husdyrarter kan sammenlignes (kapitel 5.4).

1 DE =100 kg kveelstof i husdyrgadningen pr. ar.

Efterafgredegrundlag Arealer der har vaeret
dyrket med: korn, raps, rybs, soya, sennep,
arter, hestebgnner, solsikke, oliehgr o.lign. og
1-arigt udtagne arealer.

Eftervirkning Frigivelse af kvaelstof i drene
efter nedplgjning af efterafgreder, planterester
eller husdyrgadning.

Ensilage Landbrugsafgrader (graes, roetoppe
eller korn) hgstet og geeret under iltfrie for-
hold. Bruges som foder til kvaeg.

Eutrofiering Berigelse af vandmiljg med
naeringstoffer, med en opblomstring af alger
til folge.

Fosfor Grundstof (P), et vigtigt plantenaerings-
stof.

Gylle Blanding af flydende og fast husdyrged-
ning.

Gadningsregnskab Regnskab over tilfort kvael-
stof pa bedriften. Opstilling af ggdningsregn-
skabet er et lovkrav, og det skal indsendes til
Plantedirektoratet.

Gardbidrag Den andel af kvaelstofudvasknin-
gen der stammer fra direkte udledninger fra
gardene, fx mgdding- og ensilagesaft.

Harmonikrav Lovmaessige maksimale graense
for antallet af husdyr pr. hektar.

Korsblomstrede plantearter Plantefamilie,
som blandt andet er kendetegnet ved at
blomsten har fire kronblade siddende over for
hinanden, fx raps, kal, sennep og radiser.

Kvaelstof Grundstof (N, nitrogen), et vigtigt
plantenaeringsstof.

Kvaelstofnormer Lovmaessig fastlagt maksimal
kvaelstofmaengde der ma tilfares til forskellige
afgrader.

Lerjord Jord hvor ler udger mere end 10 % af
jordens t@rvaegt.

Markbidrag Den andel af kvaelstofudvasknin-
gen der stammer fra det dyrkede areal.

Nedvisning Kemisk behandling som ger at
planterne visner.

Nitrogen Grundstof (N, kvzelstof), et vigtigt
plantenaeringsstof.

Nitrat En kveelstofforbindelse som er let oplgse-
lig ivand (NO,).

Normalklima Klimaet udtrykt ved gennemsnit
af klimaparametre som nedbgr og temperatur
over 30 dr, 1960-1990.

Overskudsnedber Totalnedbgr — fordampning,
bade fra jord og planter.

Plantedirektoratet Institution under Ministe-
riet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, til
administration og kontrol af love inden for
jordbruget. www.plantedir.dk.

Procentpoint (%-point) Det faktiske procent-
tal.

Punktkilder Udledninger fra renseanlaeg, indu-
stri, regnvandsbetingede udledninger, spredt
bebyggelse, ferskvandsdambrug og saltvands-
baseret fiskeopdraet.

Rodzone Den del af jorden hvor hovedparten
af planternes rgdder er, oftest ned til 50-100
c¢m under jordoverfladen.

Sandjord Jord hvor sand udger mere end 65 %
af jordens tervaegt.

Skov- og Naturstyrelsen (SNS) Institution
under Miljgministeriet som administrer en lang
raekke love vedrgrende natur og miljg i Dan-
mark, fx Skovloven og Naturbeskyttelsesloven.
www.sns.dk.

Udnyttelse af husdyrgedning Lovmaessige
krav om hvor stor en del af kvaelstoffet i hus-
dyrgedningen der skal medregnes i ggdnings-
regnskabet.

Vadomrader Lave omrader, ofte engarealer
naer vandlgb og sger, eller lavvandede sger.

@kologisk jordbrug Landbrug drevet uden
brug af handelsgedning og sprgjtemidler.
Grundideen er at bedriften er et lukket kreds-
lgb.

@konomisk optimale kvaelstofnormer Den
kveelstofmaengde der giver det bedste gko-
nomiske resultat. Beregningen foretages ud
fra udbyttet, prisen pa afgraden og prisen pa
gedningen.

Arsmedian koncentration Den koncentration
hvor 50 % af de malte veerdier ligger over og
50 % under.

Arsmiddel koncentration Den gennemsnitlige
koncentration over et ar.
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@ Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Danmarks JordbrugsForskning

Danmarks Miljgundersggelser
Miljeministeriet

Op gennem 1960’erne og fremefter skete der en voldsom
stigning i landbrugsproduktionen. Det forte til oget udled-
ning af neeringsstoffer til vandomraderne, med algeop-
blomstring og fiskeded til folge. | 1987 vedtog Folketinget
derfor Vandmiljgplan I, malseetningen var at kveelstofud-
ledningen skulle reduceres med 50 % og fosforudledningen
med 80 %.

Malsaetningen for fosfor blev ndet gennem oget spilde-
vandsrensning og forbud mod direkte udledninger fra gar-
dene. Reduktion i kveelstofudledningen skulle ferst og
fremmest komme gennem nedsat kveelstofudvaskning fra
markerne. Det viste sig vanskeligt at nda malseetningen, og
der blev vedtaget yderligere handlingsplaner, Handlings-
planen for Baeredygtig Landbrug fra 1991 og Vandmilje-
plan Il fra 1998.

Vandmiljgplan Il indeholder en bred vifte af virkemidler
som er rettet mod landbrugets gedningsanvendelse, udnyt-
telsen af foderet i husdyrproduktionen og forskellige areal-
tiltag. Rapporten beskriver kortfattet forudseetningerne for
Vandmiljgplan Il, virkemidlerne heri samt en midtvejs prog-
nose for 2003. Endvidere omtales effekten af handlingspla-
nerne pa miljatilstanden i vandomraderne.
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